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PRESENTACION

En octubre de 2008 se realizé el Congreso “Ciencias, tecnologias y cultura. Didlogo entre las
disciplinas del conocimiento. Mirando al futuro de América Latina y el Caribe” en la Universidad de
Santiago de Chile, que fue producto de una iniciativa que buscaba establecer un espacio de
interaccion entre las diversas disciplinas y grupos de trabajo en el que no sélo se presentaran vy
discutieran los avances de sus investigaciones, sino que también se generara la coordinacion entre
sus participantes —definidos como agentes del conocimiento —, a fin de alcanzar una mejor
incidencia sobre las politicas publicas en la regién. Durante cuatro dias, cientos de participantes de
25 paises se reunieron al amparo de esa convocatoria, obteniendo una gama de resultados, dentro
de los que figuran el establecimiento de redes académicas y la difusidon y divulgacién de las
ponencias’.

Como parte de este evento, se llevé a cabo la mesa de trabajo “Ciencia y Tecnologia en el
Desarrollo” que tuvo como eje central de reflexién a la ciencia y la tecnologia, en términos de su
importancia en los procesos de desarrollo, el papel que juega el Estado en su impulso y la
necesidad de repensarlas a partir de la problematica social contemporanea de nuestros paises. El
punto de partida planteado fue la consideracién del rezago tecnolégico de América Latina y el
Caribe y la necesidad de revisar los caminos transitados; reconociendo que la realizacién de
actividades de investigacidn cientifica y tecnolégica ha sido sustancial para que los paises generen
altas capacidades productivas y logren mejores ingresos y niveles de bienestar de su poblacién.

En esa mesa de trabajo se presentaron diez ponencias, que permitieron profundizar sobre los
temas propuestos. Se cuestiond la relacién ciencia-tecnologia-desarrollo desde distintos angulos,
al igual que las politicas publicas implementadas en los paises de la region, y se reflexioné en torno
a cédmo la formacién de los recursos humanos en el extranjero y la cooperacion internacional
inciden en la aceptacion acritica de las agendas de investigacion de los paises desarrollados, la
migracion de cientificos y tecndlogos (fuga de cerebros), la falta de politicas de Estado y de
financiamiento, los fundamentos epistemoldgicos del conocimiento cientifico y el coloniaje del
saber. Asimismo, se analizaron los sistemas de ciencia y tecnologia de diversos paises —México,
Chile, Peru, Argentina, Alemania, Estados Unidos—, destacando la poca integracion de cada
componente en el caso latinoamericano, y, por tanto, cuestionando la misma existencia de un
sistema. En este proceso, se lograron identificar algunas de las experiencias novedosas, Cuba,
Ecuador y Venezuela, que aportan elementos para la construccién de una nueva relacién entre la
ciencia, la tecnologia y la sociedad.

Con la finalidad de difundir parte de las discusiones referidas, se decidié publicar el presente
libro, que integra una seleccidn de ponencias, que han sido agrupadas en tres grandes tematicas:

LAl respecto ver la pagina electrénica del evento: http://www.internacionaldelconocimiento.org.
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Ciencia, tecnologia y desarrollo, Politicas en ciencia y tecnologia, Educacién y formacidn cientifico-
tecnoldgica.

En el primer apartado se incorporan tres articulos que tienen como eje central la
problematizacién, abordada por diferentes perspectivas, de la relacidon que se ha establecido entre
la ciencia, la tecnologia y el desarrollo. Silvana Figueroa sostiene que en América Latina ha faltado
la actitud propositiva del actor central para promover el desarrollo, a partir de la creacién
tecnoldgica, de tal forma que en el proceso de acumulacién la regiéon ha quedado en el polo
subdesarrollado a causa de la ausencia de un proyecto estatal que aborde la apropiaciéon de
progreso. Mediante el analisis histérico de las experiencias de Inglaterra y Alemania, la autora
muestra, en el primer caso, el activo papel del Estado para promover la revolucién industrial,
protegiendo los conocimientos y aprendizajes productivos que se estaban generando y que
permitieron la consolidacion del capital industrial. En la experiencia alemana, destaca la misma
actitud intervencionista y protectora del Estado, incluyendo la participacién directa en la
generacién de tecnologia agricola. Concluye la autora sometiendo a critica los avances derivados
del proceso de sustitucion de importaciones en América Latina y la posterior aceptacion del
modelo neoliberal, con una fuerte limitacién al Estado para actuar en la ciencia y la tecnologia,
condenando la regién al subdesarrollo y la dependencia.

Por su parte, Luis Manuel Lara considera que es necesario revalorar el conocimiento cientifico
tecnoldgico, dimensionando su expresién creativa y critica, al mismo tiempo que propone superar
lo que denomina como la idea del desarrollo unidimensional. El autor cuestiona que en las
versiones oficiales la relacidn ciencia-tecnologia-desarrollo predomine la dimensién econdmica en
detrimento de la bioldgica, social, cultural y la del espiritu. Asi, sefiala que esta visidn anula,
secuestra, el potencial de la ciencia y la tecnologia para incidir en el desarrollo; el mecanismo con
el cual se logra esta castracion es la subordinacién cotidiana, desde las politicas publicas, de todas
las dimensiones a la econdmica, por ejemplo, la educacién se remite a la formacidn para la vida
laboral. La propuesta final sugiere voltear hacia la construcciéon de una visién multidimensional del
desarrollo, que recupere la diversidad natural y cultural, junto con la potencialidad del
pensamiento cientifico tecnoldgico.

Cierra el apartado el articulo de German Sanchez, que hace una revisidén sobre las distintas
interpretaciones de la relacién ciencia-tecnologia-desarrollo en el contexto latinoamericano.
Reconstruyendo histéricamente el desenvolvimiento de la modernidad y el papel que juega la
ciencia y la tecnologia en la sociedad capitalista, se hace una propuesta de periodizacién de la
evolucién de las concepciones sobre la ciencia, la politica tecnoldgica y las estructuras productivas
de la region, deteniéndose en el analisis del patron neoliberal, en el que se fortalece el
funcionalismo utilitario de la ciencia. El autor muestra como este funcionalismo se implanta en
Latinoamérica, a través de las politicas promovidas desde los paises capitalistas avanzados y las
instituciones internacionales de gestidon, no obstante, se plantea también el surgimiento de
perspectivas criticas que se contraponen con la visién dominante; las visiones en disputa se
expresan en cambios en los sistemas sociales y de investigacion cientifica y tecnoldgica, y si bien la
dominante es la neoliberal, la intervencidon de otros actores es fundamental para determinar
nuevos rumbos a la relacidn ciencia-tecnologia-desarrollo.
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El segundo apartado esta constituido por tres articulos que abordan la problematica de las
politicas publicas en ciencia y tecnologia. A partir de ubicar la relacion ambivalente de los paises
periféricos en torno a la evolucién cientifica y tecnolégica —como promotor del desarrollo y como
elemento que profundiza su misma condicién periférica—, Alejandra Vidales analiza los
fundamentos de diversas posturas sobre las politicas publicas y las contrasta con las urgentes
necesidades que tienen los paises de Ameérica Latina. Reconoce que es indispensable el
incremento de la inversidn en ciencia y tecnologia, pero va mads alla, al enfatizar en Ia
impostergable definicion de lineas estratégicas que vinculen al continente con un modelo de
desarrollo. En esta perspectiva, la autora argumenta a favor de politicas que constituyan un patrén
cooperativo en la region, a la vez que se potencien los esfuerzos que se puedan realizar y se logre
enfrentar con mayor eficiencia la dependencia estructural.

A continuacién, Leonel Alvarez remarca la existencia de una relacién intrinseca entre Estado,
ciencia y democracia, esto en la medida en que la actividad cientifica incide en el desarrollo. La
capacidad que tiene el Estado para lograr consensos es fundamental para alcanzar este impacto. El
ejercicio del poder con précticas clientelares, patrimonialistas y sesgadas (partidarias), han
impedido la constitucion de una agenda consensada que sopese y fomente adecuadamente la
actividad cientifica y tecnoldgica. El autor aboga por la elaboraciéon de politicas en ciencia y
tecnologia incluyentes, en la que los distintos actores expresen sus intereses; siendo fundamental
considerar la reconstitucion de la relaciéon capital-trabajo, que en América Latina ha estado
basada en la explotaciéon del trabajo inmediato, situacidon que ha obstaculizado la organizacién del
trabajo cientifico para la produccién de progreso. Concluye el autor proponiendo la planeacién de
la ciencia de forma democratica, legitimando su pertinencia social y politica, al mismo tiempo que
se trata de constituir un Estado y una democracia para la ciencia.

Por su parte, Oregoni y Pifiero analizan las politicas de cooperacidn en ciencia y tecnologia en
Argentina, sefialando el caracter asistencialista que ha tenido a lo largo del periodo de la
posguerra. A través de la revision documental, encuentran que si bien ha habido cambios durante
los ultimos afios, ha continuado la elaboracién de agendas locales con base a la cooperacién que
es guiada por las perspectivas de los paises desarrollados, en particular se aborda el caso de la
Unién Europea. Se reconoce que las relaciones surgidas con la actual fase de internacionalizacion
han modificado los términos de la cooperacidn, otorgando un mayor espacio a lo local, mientras
que, por otra parte, la nueva division del trabajo conlleva a la concentraciéon de poder y de
capacidades en la produccién de conocimiento. En el caso de Argentina, se observa que la
cooperacion se da a partir de la oferta que hacen los paises desarrollados, en las que el Estado se
ve desplazado como actor fundamental y surgen nuevos actores privados, en particular empresas
y organizaciones de la sociedad civil. Asi, sostienen los autores, se construyen agendas locales, en
las cuales hay una ausencia de un proyecto nacional que incorpore, de manera efectiva y real, los
intereses de los distintos actores del pais y de la regién latinoamericana.

Finalmente, el apartado Educacion y formacién cientifico-tecnolégica inicia con el articulo de
Nemesio Espinoza, que analiza la situacidén de los estudios de posgrado en las universidades de
Peru y su vinculacién con la produccidn del conocimiento cientifico tecnolégico y la innovacion. El
autor parte de considerar que las universidades son instituciones que, en esencia, tienen la tarea
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de producir y divulgar la ciencia, la tecnologia y la innovacion, por lo que es imprenscindible
efectuar actividades de investigaciéon dentro de ellas, siendo los estudios de posgrado los
programas con esta responsabilidad especifica. Sin embargo, el anadlisis de las universidades
peruanas muestra que se trata de instituciones profesionalizantes, receptoras y transmisoras de la
ciencia y la tecnologia generada externamente. Asi, concluye en que tales universidades no sélo no
cumplen con su rol sino que ademas sus posgrados estan altamente mercantilizados y sujetos a la
l6gica de la demanda y la obtencidn de recursos, se plantea entonces la urgente reestructuracion
del sistema universitario en general y, en particular, de los posgrados.

Este tercer apartado es cerrado con el texto de Gabriela Carames y Maria Sarita Mota en el que
se estudia la formacién de los trabajadores como una materializacién de las preocupaciones
cientificas y tecnoldgicas que se tenian durante el gobierno del Presidente Getulio Vargas en
Brasil. A lo largo del articulo se hace una minuciosa exposicién de la construcciéon de un proyecto
de desarrollo y el papel que juega la tecnologia, que en esos momentos se concreta en la
preocupaciéon por formar cuadros que permitan mejorar el sistema productivo como un todo; se
consideraba la ciencia como una actividad que deberia estar vinculada con la actividad productiva,
al servicio del desarrollo econdmico y social. Las autoras muestran como en la gestion presidencial
de Vargas se concretan estas ideas a través de una valorizacidon del saber técnico, creando
instituciones y organizaciones que lo fomenten, enfatizan la formacion de los trabajadores como la
forma en que se vincula el desarrollo del pais con la calificacidén y la racionalizacion del trabajo.

Como podra observar el lector, el conjunto de articulos que componen este libro reflejan
problematicas y perspectivas analiticas muy diversas y, en algunos temas, pueden ubicarse
posiciones encontradas. El elemento que comparten todos ellos, es el andlisis critico del papel que
juega la ciencia y la tecnologia en el desarrollo. De esta manera, esperamos que los articulos
contribuyan a los debates que hoy estan presentes en nuestra Latinoamérica, que ponen en su
centro la revaloracion del desarrollo.

Los coordinadores
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EL PAPEL DEL ESTADO EN EL AVANCE DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA:
INSUMO VITAL EN LA CONSTRUCCION DEL DESARROLLO"

Silvana Andrea Figueroa Delgado *

Introduccion

Ha quedado demostrado que el desarrollo es una condicién que no se obtiene con el simple
devenir histérico que abraza un proceso natural de evolucidn, la realidad advierte que esta nocién
se ubica lejos de representar una via objetiva. Dicha condiciéon que, sin duda, involucra la
adquisicion de capacidad sistematica para crear progreso tecnoldgico, demanda de una activa y
decidida participacion estatal, donde los esfuerzos sean canalizados, entre otras cosas, a la
creacion y levantamiento de una infraestructura cientifico-tecnolégica sdlida.

Para sustentar la idea anterior, en un primer momento, revisaremos a grandes rasgos, las
trayectorias histdricas de Inglaterra y Alemania, en su quehacer estatal y econdmico, en las cuales
salta a la luz un componente significativo de proteccién arancelaria, que contradice de manera
tajante a las recomendaciones hoy de moda. Esta revisidn pretende aportar a la reflexiéon y a la
definicidon de politicas en el ambito latinoamericano. Asi, en un segundo momento, extraeremos
algunas ensefianzas derivadas del analisis previo.

A dos siglos de la independencia formal de América Latina, nuestro continente continda, en los
hechos, reproduciendo su contacto dependiente con los centros avanzados, pues requiere de ellos
para llevar a cabo su proceso de acumulacién. Debido a la falta de una actitud propositiva, en
términos de creacion tecnolégica, América Latina ha quedado en el polo sometido de la relacion
gue vincula a las regiones desarrolladas y subdesarrolladas; sirviendo de base receptora de los
medios técnicos que van siendo superados en el polo desarrollado. Romper con estos lazos de
dependencia, que condenan a la subordinacidn comercial, financiera y politica, constituye una
inspiracion del presente trabajo.

Inglaterra

Inglaterra jugd el papel histérico de fungir como la cuna del capitalismo. En ella, la agrupacién de
artesanos en un taller, posteriormente fabrica, y su divisién del trabajo, asi como cierta
consolidacion del crédito y la banca y la formaciéon de gremios —junto con el consecuente

LEl presente trabajo constituyd parte de la investigacion para la tesis doctoral denominada E/ Estado y el trabajo
cientifico en el proceso de desarrollo. La articulacion pendiente en América Latina (2009), Doctorado en Ciencia Politica-
UAZ.

*Docente-investigadora de la Unidad de Posgrado de Ciencia Politica de la Universidad Auténoma de Zacatecas, México.
<sfigueroa@uaz.edu.mx>
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Silvana Andrea Figueroa Delgado

despegue del capital industrial—, vivieron sus primeras experiencias. El ferrocarril, al igual que
multiples inventos, también experimenté su nacimiento en este pais. Todo ello, le permitié
conservar conocidas ventajas sobre otros —en especial hasta la segunda mitad del siglo XIX— en
cuanto a desarrollo industrial, tecnoldgico y comercial se refiere. No obstante, su hegemonia en
las dreas mencionadas se debid, en mucho, a la proteccién y al impulso que le fue otorgado por
parte de sus elites gobernantes.

Desde muy temprano, en Inglaterra se instituyeron medidas a favor de su mercado interno, las
cuales desembocaron en la expansion de la estructura productiva y creativa local. Entre ellas,
podemos mencionar la prohibicidn a la importacién de manufacturas elaboradas con base en sus
exportaciones de materias primas como la lana, estafio y cuero, incluso, el utilizar ropas fabricadas
con telas extranjeras no fue permitido (reinado de Eduardo lll, 1327-1377). Esto favorecid la
utilizacion de mejores métodos aplicados a la agricultura, ante la demanda de una mayor
productividad. Después, en 1413, se impusieron una serie de restricciones a los comerciantes
foraneos, por ejemplo, el hecho de que tenian que consumir productos ingleses por el mismo
monto de valor de los que importaban. Isabel | (1558-1603) suspendié en buena medida el
comercio de ultramar, situacion que truncé la adquisicién en el exterior de los bienes de metal y
de piel, a favor de los industriales y comerciantes ingleses. Ello fomentd, entre otras cosas, la
inmigracion definitiva de trabajadores mineros y procesadores del metal de Alemania. Aunado a
esto, ordend la construccidn interna de buques, que tradicionalmente habian sido comprados a
terceros. En los primeros afios del siglo XVI, se aceptaron a protestantes que habian sido
ahuyentados de la hoy Bélgica y Francia, los cuales trajeron consigo conocimientos en las artes
manufactureras del lino, seda, papel, relojes y del metal. Asimismo, gracias al sistema
proteccionista y ante la imposibilidad de exportar a Inglaterra, muchos decidieron convertirse en
habitantes; se recibieron a italianos especializados en la fabricacién de articulos de lujo y a
tejedores de alfombras de Persia, habiles en el uso de los tintes (List, 1885).

En 1624, en Inglaterra se emitié la primera ley formal de patentes, garantizando a los
inventores disfrutar del uso monopolizado de sus creaciones por un periodo de 14 afios, accion
que permitié estimular la actividad creativa (Penrose, 1974). En lo que refiere al intercambio
maritimo, en 1651 se promulgd la primera Ley de Navegacion, misma que, mediante refrendos,
tuvo vigencia hasta la primera mitad del siglo XIX. Esta consistié en prohibir a todo barco de carga
qgue no fuese de propiedad de ingleses, importar mercancias a Inglaterra o a alguno de sus
territorios dominados, a menos de que las naves fueran propiedad de los paises que
originariamente produjeron los bienes en cuestidn. Pescados y aceites derivados de ellos sdlo se
aceptarian de la pesca inglesa (Columbia University, 2006 y Plant, 2005). Esto tuvo su sustento en
el importante impulso a la construccidon naval promovido por Isabel | y por sus sucesores. En 1694,
se fundd el Banco de Inglaterra, para, en una primera instancia, hacerse cargo del financiamiento a
prominentes comerciantes a través de deuda publica (Dowd, 1971).

Fue este contexto —de amplia intervencion estatal— el que sentd las bases para que Inglaterra
se convirtiera en cuna de la Primera Revolucidon Industrial, evento que trastocé de manera
importante los esquemas establecidos. Mientras que hasta entonces, artesanos y fabricantes (se
incluye a los ingenieros) eran los responsables de contribuir al aprendizaje en el proceso
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productivo —generalmente no derivado de estudios cientificos— y hacer mas eficientes las técnicas
sobre la practica productiva cotidiana (Braverman, 1974), a partir de ahi, emergieron condiciones
para que las formas de produccidn y el trabajo comenzaran a tomar otras aristas. Si bien ya existia
el artesano colectivo laborando bajo el comando de un capitalista, ahora este ultimo, poco a poco,
fue siendo facultado para imponerle la maquina (hablando aqui en términos generales) al primero,
misma que comenzd a alejarse de sus conocimientos inmediatos, a la vez que se difundia la
divisién interna del trabajo. Emergié una fase —que tomd tiempo en consolidarse, de hecho
algunos dirian que hasta la Segunda Revolucién Industrial- de despojo del dominio completo del
trabajador sobre el proceso productivo, lo que implicaba su conversién a obrero de facil
sustitucion. Este acontecimiento ofrecié las bases para la posterior aparicién del Trabajo General
(el cientifico, creativo e inventivo) separado del Trabajo Inmediato (Figueroa, 1986). El capital
industrial fue habilitado para comenzar la escalada hacia su papel central (donde ahora seria él el
gue someteria al capital comercial). A la par, la reduccién de costos de produccion y el aumento de
la productividad laboral, resultados de la introduccion de la maquina, eliminaban paulatinamente
de la competencia a los productores independientes aln existentes.

Para la primera mitad del siglo XIX, Inglaterra era una potencia econédmica consolidada, pero su
posicion en el concierto mundial fue conquistada en detrimento de un auténtico progreso de los
territorios por ella dominados. Destaca, aqui, el hecho de que hasta los 1830 la exportacién de su
magquinaria fue prohibida e incluso lo fue la utilizacién de ésta en sus colonias, elementos que
aislaron a otros del disfrute de los desarrollos tecnoldgicos, con lo cual fortalecié su papel frente a
los ultimos (Shafaeddin, 1998).

Mehdi Shafaeddin (1998) nos sefiala que la Gran Bretafia comenzd su incursidn en el libre
comercio propiamente en los 1840, en un momento en que su base industrial se encontraba
fortalecida y su posicién era de evidente ventaja. La idea era ahora colocar con toda facilidad su
produccién manufacturera en otras partes del globo, al mismo tiempo que se abastecia de materia
prima barata. Hay quienes sostienen que la liberalizacién de granos de 1846 en Gran Bretafia’, no
fue tanto el descuido de un sector como lo fue del impulso de otro, es decir, fue una estrategia
deliberada para que distintas naciones vieran rentable la produccién de granos y se olvidaran de la
fabricacion de bienes finales y de capital, conservando asi su papel central en esta actividad
(Reinert, 1999 y Chang, 2003).

No obstante, este exceso de confianza de la Gran Bretafia en la apertura, hizo que fuera
perdiendo su lugar como primera potencia econdmica frente a paises que para en ese entonces se
encontraban enfocados en el fortalecimiento de sus mercados internos, con una activa
participacién estatal. Alemania fue una de ellas.

Alemania

Si bien la constitucién formal de la nacidn alemana tuvo lugar hasta 1871, prepard con mucha
antelacion su despegue. El Zollverein —Union Aduanera del Norte—, establecido en 1834, y liderado

2 la agricultura habia recibido un trato muy favorable desde la segunda mitad del siglo XVII, siendo fuertemente
protegida de la competencia externa, y receptora de subsidios a sus exportaciones (Shafaeddin, 1998).
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por Prusia, el reino aleman mas poderoso de la época —que dicho sea de paso, también recurrié a
medidas intervencionistas y proteccionistas para conquistar su liderazgo—, significd el acuerdo
entre varios estados de la Confederacion Germanica para promover el libre cambio dentro de sus
miembros, mientras que a los estados no miembros se les imponian paulatinamente altos tributos,
esta conducta se dirigio a proteger la produccidn local e impulsar el desarrollo econédmico (Ashley,
1910 y Ploeckl, 2008). El Zollverein vencid los obstaculos que antecedieron a su formacion, a
saber, la desintegracidn de sus mercados, los cuales se caracterizaban por la ausencia de una
moneda comun y por medios de comunicacidn y de transportes insuficientes, y, sobre todo, la
imposibilidad de hacerle frente a la competencia britanica que desplazaba a las iniciativas locales.

El trabajo cientifico que florecié bajo el Zollverein fue destacable. Al comunicar sus mercados a
través de la institucién y expansion del ferrocarril, optd por crear sus propias locomotoras
(Instituto Bachiller Sabuco, s/f). Todo indica que el primer laboratorio encargado de producir
conocimiento quimico practico fue fundado en su zona de influencia (Sdbato y Mackenzie, 1975).
Este seria organizado por Justus von Liebig en la Universidad de Giessen, ubicada en el entonces
Hesse-Darmstadt. Ahi, se reclutaban estudiantes para la aplicaciéon de la quimica orgdnica en los
tintes y en la agricultura; de hecho a Liebig se le atribuye la invencidn del fertilizante a base de
nitrégeno (Wikipedia, 2007). En 1863, en Elberfeld (situado en Prusia), se establecid la empresa
hoy llamada Bayer, producto de la asociacién entre el comerciante Friedrich Bayer y el tintorero
profesional Johann F. Weskott (Sdbato y Mackenzie, 1975). Ya para 1870, la ahora Alemania
exhibia un sdlido sistema universitario, poseedor de laboratorios bien equipados, sustentados por
el financiamiento estatal. Asimismo, existian laboratorios comerciales como es el caso de la
empresa de acero y armas de la familia Krupp en Essen (Prusia). Los institutos politécnicos que
fueron multiplicados, y constituian la alternativa técnica a la educacidn universitaria, se tornaron
en una fuente de atraccion de estudiantes extranjeros (Braverman, 1974).

Aunado a lo anterior, se experimentd un crecimiento en el nimero de bancos encargados de
otorgar financiamiento a las iniciativas industriales®, a la par de un aumento en la produccién de
carbdn, hulla, textiles, hierro, y en general de la industria pesada y, por supuesto, de quimicos
(Instituto Bachiller Sabuco, s/f). La invencién de la dinamo en 1866, que significé la posibilidad de
generar y distribuir energia eléctrica a menor costo y en grandes cantidades, fue realizado y
patentado por la compaiiia Siemens —en particular por Werner Siemens—, constituida en 1847 en
la ciudad de Berlin. Ya antes W. Siemens, junto con Johann G. Halske, habia disefiado el telégrafo
con teclado, el cual no sélo comunicé a Berlin con Francfort del Meno, sino que tuvo una demanda
transoceanica (Siemens AG, 2007).

Una vez consolidada la nacién alemana, exentd, en 1891, de impuestos de importacién a
aquellas materias primas que no podian ser producidas en el interior y en 1903, su politica
comercial se dirigio a beneficiar con altas tarifas a los bienes de capital, circunstancia que le
permitid impulsar su ciencia y tecnologia aplicada a maquinaria y equipo, atacando la dependencia
externa en el rubro. Adicional a esto, introdujo estimulos a la exportacidn (Shafaeddin, 1998).

3 g primero de estos bancos —el Schaaffhausen’scher Bankverein de Colonia, en 1848— no llegd a ser particularmente

famoso, como en cambio si le sucedié al Disconto Gesellschaft de Berlin (1851), al Darmstadter (1853), al Berliner
Handelsgesellschaft (1856), y sobre todo al Deutsche Bank (1870) y al Dresdner Bank (1882)” (Zamagni, 2001; 58).
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Los aranceles no eran el Unico instrumento de proteccidon comercial del que hizo uso Alemania,
a saber, en la ley de patentes sancionada en 1876, se dictd la prohibicidn a las empresas de utilizar
colorantes que no fueran desarrolladas por las mismas (Sabato y Mackenzie, 1975)*. Esto favorecié
al desarrollo de la industria quimica, dandose en su interior una division del trabajo mas clara
entre las actividades de investigacidn (que se tornaban mds complejas) y las de produccion.

El Estado participé directamente en la generacion de tecnologia agricola, a través del
establecimiento y mantenimiento de laboratorios, practica que seria emulada por Estados Unidos
en la construccion de su propio desarrollo (Goldsmith, 1995).

Lo cierto es que para fines del siglo XIX y principios del XX, la expansion industrial de Alemania
fue ejemplar. La abundancia de carbdn y hierro fueron un gran soporte, pero lo que caracterizé al
periodo referido fue el auge de la siderurgia de acero, de la electricidad y de maquinaria y
aparatos eléctricos, asi como de la industria quimica (y textil) y la petroquimica (Mandel, 1978). El
automovil de cuatro ruedas con motor de combustidn interna a base de gasolina fue un invento
del pais en 1886 (About.com, 2008). Siendo éstas, industrias que requerian de mayores montos de
inversion, al buscar generar escalas superiores de produccién, se fomentd la concentracidon de
capital. Pero también se crearon las condiciones para ello, de hecho, los cartels fueron legalizados
en Alemania (Lenin, 1987). El sector financiero se ligd de forma estrecha con tales industrias —los
mismos bancos transitaron por una concentracién ante la gran demanda de financiamiento—,
incluso llegd a tener una gran influencia en las decisiones de empresa (Mandel, 1978). Para apagar
las quejas que se suscitaban entre la clase trabajadora, frente a la espectacular concentracién de
capital, el Estado aleman “cred el primer seguro publico de salud en 1883, el primer seguro de
accidentes en 1884 y la pension por discapacidad y las jubilaciones en 1889” (Schulz, 2000).

Lo anterior expuesto nos explica cémo Alemania pudo superar el atraso que inicialmente tuvo
con respecto al Reino Unido. Para 1911, el primero mostrd productividades en la fuerza laboral
mas altas que el segundo en los rubros correspondientes a extraccion minera, manufactura,
construccion, servicios publicos, transportes y comunicaciones. Aqui podemos asumir que se traté
de un mejor manejo de la tecnologia, derivado de la capacitacidn y organizacion laboral, asi como
del uso mismo de tecnologias avanzadas. En cambio, la productividad alemana era inferior en lo
que refiere a agricultura, distribucién y finanzas, servicios profesionales, y gobierno (Broadberry,
1988). En efecto, el alto numero en las contrataciones de gobierno, era resultado de las tareas
multiples que el Estado tenia asignadas, dentro de una concepcién integral del Estado como
agente indispensable del desarrollo; recordemos que éste se encontraba involucrado en la
generacién cientifica de tecnologia agricola. Ademdas era responsable de la infraestructura
educativa, incluida la superior. Para 1913, Alemania rebasé a Inglaterra en la participacion mundial
de produccion manufacturera (Bairoch y Kozul-Wright, 1996).

Ensefianzas para América Latina

Un elemento fundamental que nos interesa recalcar aqui es que, conforme se ingresa a la carrera
del desarrollo, la participacion del Estado en la construccién de una infraestructura cientifica-

* Penrose (1974), a diferencia de los autores citados, afirma que esta ley se dio en 1877.
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tecnoldgica sdlida debe ser cada vez mayor, pues mientras mas tarde se ingresa, la brecha de
conocimiento subjetivo y materializado entre los consolidados y los que no lo estan, es, también,
mas significativa. Esta es una ensefianza que América Latina no debe pasar por alto, si pretende la
obtencidn de su propia autonomia, y la independencia verdadera. El Estado es requerido en la
adquisicion de progreso, donde su injerencia sea generosa e integral. Asi lo demuestra el caso de
Alemania y la experiencia reciente de, por ejemplo, Corea del Sur. En este Ultimo pais, el agente
estatal no se limité a la institucion de organismos publicos de fomento cientifico y tecnoldgico
—que han apoyado con financiamiento a la investigacién en universidades, asi como a la creacion
de posgrados de alto nivel (Sonu, 2007)—, y a la canalizacién de crédito blando a actividades que
han implicado cierta sustitucion de importaciones —como lo son los bienes de alto contenido
tecnoldgico—, sino que llegd a condicionar a la inversidn extranjera a compartir sus saberes, incluso
secretos, si queria operar en su suelo (Kim y Ma, 1997), ademas de, en términos arancelarios,
proteger de manera selectiva a la industria que estaba siendo deliberadamente impulsada (lbid.).
Una politica de tal naturaleza pudiera tener éxito en América Latina, pero, cabe subrayar, que sus
probabilidades de obtener buenos resultados se incrementan en la medida en que sea un bloque
de paises (y no uno aislado) los que integren la iniciativa (Figueroa, 2003).

El discurso neoliberal de no intervenciéon econémica directa del Estado, y de apertura a las
inversiones y al comercio, no guarda ninguna relacién con las vivencias histéricas de las potencias
mundiales, en general. Estados Unidos mismo fue participe de medidas amplias de proteccién en
su propia construccidn hacia el desarrollo (Ashley, 1910). Y no sélo eso, pues es conocido el fuerte
apoyo financiero que otorga a la Investigacion y Desarrollo de sus industrias; ya para 1979, la
American Association for the Advancement of Science reportaba que el gobierno era responsable
del 49% de ese gasto (Sabato y Mackenzie, 1975). Fue en 1948 cuando comenzd a relajar la
proteccion (Lerner, 1975), pero ya habia conseguido un lugar privilegiado dentro de la produccién
manufacturera mundial; en 1913 Norteamérica era duefia del 32% y en 1953 lo fue del 44.7%. Su
participacién en las exportaciones manufactureras totales fue del 26.1% en 1955. Su ingreso per
capita superd con mucho el del Reino Unido (Crafts, 2004). Se colocé como la primera potencia
mundial. Ahora le tocaria repetir la experiencia inglesa: obligar a la apertura de fronteras para
difundir sus productos comerciales por todo el globo.

El ejercicio practicado en Latinoamérica, bajo el proceso de “sustitucion de importaciones”, no
alcanzé de forma integra a la produccidon de tecnologia, simplemente no fue visto como un
aspecto prioritario, por lo menos eso es lo que senalan los hechos concretos. Hubo, sin duda,
avances en la investigacion bdsica y en la fabricacidn de bienes finales, pero los visibles en la
fabricacion de bienes de capital fueron relativamente escasos. Ello es comprobable en las
persistentes importaciones de este tipo de bienes a la regidén. Tal parece que no se logro la
investigacion aplicada en escala importante, producto de la integracion virtuosa propuesta por
Sabato y Botana, entre gobierno, estructura cientifica tecnoldgica y sector productivo (Sagasti,
1983). De continuar con las politicas actuales, tampoco hay esperanza de que dicha integracion se
produzca, pues, por un lado, tenemos un aparato productivo bastante debilitado por la
competencia extenuante a la que es sometido y, por otro, un Estado que se resiste a actuar, de
manera determinante, en el dmbito de la ciencia y tecnologia, de manera que impacte
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sistematicamente en los medios de produccién. Esto ultimo guarda estrecha relacidn con Ia
creencia del supuesto beneficio de un Estado no deficitario, mismo que ha orientado sus esfuerzos
a reducir el gasto en esferas que prometen la soberania. Si no se corrige el camino, cabria esperar
una mayor concentracién del conocimiento y quehacer tecnoldgico por parte de las grandes
potencias, y un mayor atraso de nuestro continente. El subdesarrollo y la dependencia, no
representan una alternativa de bienestar, sino una exposicion vil de los costos que implica no
intentar su superacion. No obstante, América Latina tiene potencial para el despegue enddgeno
—ademas de que los recursos naturales son el fruto codiciado del ayer, hoy y el mafiana, hay
margen, siempre y cuando exista la voluntad politica, para embarcarse en la tarea de procurar ser
también titulares de su transformacién, asi como de la creacién de los medios para hacerlo®-,
pensemos hacia lo nuestro, puede aun no ser tarde para rectificar. Los sacrificios seguramente no
serdn pocos, pues se impone toda una nueva forma de hacer las cosas, que rompe con la
“comodidad” acostumbrada. La decision final yace en nuestro continente.
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ACERCA DE LA POTENCIALIDAD SECUESTRADA DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA.
POR UNA IDEA DEL DESARROLLO MULTIDIMENSIONAL

Luis Manuel Lara*

Introduccion

Es indudable que el fomento a la ciencia y la tecnologia se presenta como un elemento primordial
para el desarrollo de las naciones, de ahi que las politicas publicas aplicadas en este tenor sean tan
urgentes. En el continente latinoamericano, sin embargo, se asoma una fuerte contradiccion en
relacién a lo anunciado. Por un lado, se reconoce la premura de impulsar la actividad cientifica-
tecnoldgica, afirmacidn que se expresa de forma permanente en los discursos pronunciados, en
los cuales se alude a la necesidad de estar a la altura de los tiempos globales, mientra que por
otro, los hechos -registrados en datos (financiamiento publico, proporcién poblacional de
investigadores/as, patentes, publicaciones, etcétera)— exhiben el atraso de la politica en el rubro.
Se puede apreciar un desfase total entre lo que se dice y las acciones efectivas encaminadas a
vigorizar a la ciencia y la tecnologia.

Lo anterior constituye un problema mayor. Su atencion, consideramos, implica ir mas alla de la
nocion oficial del desarrollo, construida de manera unidimensional desde el economicismo
politico; ahora altamente subordinado al poder trasnacional y del mercado. Esta idea, asi
proyectada, somete a una suerte de dependencia al espacio educacional y cultural respecto al
ambito econdmico-politico local/global de cada Estado. En un sentido opuesto, en las siguientes
lineas se argumenta la importancia de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo integral, bajo un
razonamiento holistico.

Una significacidn personal de la ciencia y la tecnologia. Mas alla de la concepciéon dominante

Nuestra concepcién de la ciencia y la tecnologia, trasciende el enfoque positivista o pragmatico,
gue pretende calificar dichas operaciones por sus efectos utilitarios. Por el contrario, concebimos a
la ciencia y la tecnologia como expresiones de un proceso complejo del ser humano, en cuanto a la
significacién y transformacion que producen en su entorno; representan, por tanto, un acto socio-
cultural. En efecto, la ciencia y la tecnologia son manifestaciones —si bien no las Unicas— de la
creatividad e intelecto del ser humano en su discurrir histérico. Por tanto, la ciencia, al igual que la
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tecnologia, son elementos que conforman el contexto cultural’. Estamos convencidos de que al no

|”

haber un reconocimiento “oficial” de esto ultimo, se permite una practica politica que ha mutilado
sus potencialidades. A saber, la ciencia y la tecnologia han sido generalmente abordadas desde su
contribucién al terreno econdémico, lo mismo vale en su tratamiento con relacion al desarrollo,
donde los otros planos (politico, social, cultural) han sido relegados. Persiste una vision
unidimensional, que nos permite sugerir una suerte de “secuestro” por parte del dmbito
econdémico. Con ello, no pretendemos negar la importancia de dicho sector, es claro que el
conocimiento se torna en una herramienta vital para el desarrollo econdmico, pero pierde de vista
una concepcidon mas integral del desarrollo humano.

Dentro de la nocidon oficial del desarrollo, la ciencia y la tecnologia (no falta quien diria que
predominantemente la tecnologia) son empresas que desde la esfera econdmica, someten a otras:
la politica, la educativa, la bioldgica, la social, la cultural y espiritual. Este aspecto ha sido
denunciado, desde una diversidad de enfoques disciplinares (véase a Bunge, 2002 y 1998;
Fernandez Radafia, 2003; Morin et al., 2006, Morin, 1999 y 1984), los cuales no pretendemos
abordar aqui. Basta decir que la ciencia y tecnologia, como areas de actividad del ser humano, son
despojadas de su significado como manifestaciéon cultural; cuasi-mutilando aquellas otras
dimensiones para ubicar la preocupacion en la dimension de desarrollo oficial (la econémica). Asi,
aquel pais que no fomente la ciencia y la tecnologia como factor de desarrollo econémico es un
pais atrasado, en el mejor de los casos en “vias de desarrollo”.

A continuacién nos referiremos a la forma especifica en que se inserta la educacién dentro de
esta visidn unidimensional.

El mecanismo del secuestro, expresado via educacion

Parafraseando discursos, cominmente se inscribe a la esfera educativa como aquella panacea de
casi todas las problematicas sociales. Y si bien, se reconoce el papel tocante a la familia respecto a
solventar la crisis de valores que se alude estamos viviendo, se voltea también hacia la
responsabilidad que tiene la institucidon escolar para dar solucién en el rubro. Se destaca que en
sus primeras etapas la educacién forma y en la etapa superior prepara para la vida, que en la
practica refiere, en lo esencial, a la vida laboral.

Aun cuando desde el terreno educativo se puedan cumplir una variedad de tareas, predomina
el hecho de que a la institucién escolar se le asigna el papel de crear no sélo individuos, sino
escenarios y climas que posibiliten el desarrollo referido. De hecho, con el surgir de nuevas
tecnologias se demanda en un mayor grado de la educacidn, elemento que permite, entre otros, ir
acorde con las pautas que el desarrollo en marcos globalizados requiere.

Si se hace un analisis, no necesariamente riguroso, se observara que desde la vision politica de
cada nacion (su filosofia), de su quehacer (las politicas publicas), y su administracion (prioridad de
financiamiento), se finca una dependencia del espacio educativo —y ni que decir de la cultural-
respecto al econdmico. Es suficiente observar el organigrama administrativo de cualquier pais para
dar cuenta de ello. En ese sentido, la busqueda del desarrollo correra transversalmente por una a

! Destacamos en dicha linea, los trabajos de Sanchez Ron (2004) y Carbonell y Sala (2002).
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una de las esferas, pero de forma vertical. Asi, el papel de la educaciéon se aduce como un
elemento crucial del desarrollo, y desde su trinchera debe potenciar tanto la produccion de
conocimiento como de innovacién. Esos dos elementos son la ciencia y la tecnologia, si bien
revestidas de diferente forma y con diversas tacticas.

La ciencia y la tecnologia en su vision institucional, no se constituyen en dimensiones propias
como la econdmica, la politica, la cultural y la educativa, son elementos transversales a ellas. En
efecto, la ciencia y la tecnologia en la discursiva y estructura institucional se asignan al quehacer
educativo en cuanto a la formacién de conocimiento para la vida, y al econémico en lo que refiere
a la produccién de innovacidn. Es decir, dentro de la organizacién politica de cada nacidn, la
ciencia y la tecnologia son factores de desarrollo, lo cual se afianza con la visién de organismos
internacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmico, y, de cierta manera con la UNESCO; junto a otros actores
de vital importancia como las transnacionales empresariales —el mercado como ente de decisién—.
Por ello, respecto a la ciencia y la tecnologia, las politicas publicas dependen de la vision y la
estrategia econdmica que tenga el pais en cuestion en un momento particular y, sobre todo, lo
gue le sea “aconsejado” a nivel global.

La ciencia y la tecnologia se insertan a la esfera educativa como factor de formaciéon que
responda a tal desarrollo, siendo obvio que esta accidn implica la mutilacién de las otras
dimensiones propias del desenvolvimiento en la ciencia y la tecnologia. En ese sentido, la
educacién conlleva herramientas y estrategias de formacion cientifico-tecnoldgica, visto como la
preparacidon para el ejercicio profesional y técnico que coadyuve a garantizar un desarrollo
progresivo de la economia de las naciones, y en lenguaje politico, el bienestar social. Podemos
verlo en los criterios de financiamiento de investigacidén en las universidades publicas —estatal y
privado—, y en la conformacién de los planes educativos, lo que se traduce en: la aberrante
clasificacidn de ciencia basica y ciencia aplicada, y la ponderacién por consiguiente de la segunda;
en el rezago de empatia y de valoracidn respecto a las humanidades; en la percepcién de que las
ciencias sociales no logran ajustarse al método cientifico positivista, propio de las ciencias
naturales, fisicas y matematicas. Y alin mas aberrante y preocupante, la ciencia como empresa de
legitimacion conveniente para sectores de mercado y medios de comunicacion (“el
cientificamente comprobado”).

Derivado de la situacidn anterior, destacan dos tipos de politicas publicas complementarias
referentes a la ciencia y la tecnologia, mismos que estdan comunmente en el debate de
especialistas. El primero, apunta a ser exclusivo de la esfera econdmica: abarca procedimientos
qgue tratan, en forma directa, acerca de la producciéon e innovacién cientifica (incluyendo
infraestructura, equipamiento y capacitacion). El segundo, es asignado a la esfera educativa, y
administrado por la misma: consiste en formar y preparar (comenzando del nivel basico hasta el
superior) en los fundamentos tedricos y técnicos del conocimiento cientifico, condicion necesaria
para la capacitacidon/innovacion tecnoldgica. La segunda es requisito de la primera.

Otras politicas publicas que son de reciente demanda y estudio son las concernientes a la
divulgacion de la ciencia. Sin embargo, encuentran problemas para que se les reconozca su
importancia, situacidn que parece explicarse por el hecho de que, como hemos mencionado
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reiteradamente aqui, el desarrollo es concebido de manera unidimensional a partir del
pragmatismo econdmico; y las primeras sugieren en gran medida el elemento cultural. Con ellas se
desprenden requerimientos de fincar una “cultura cientifica,” nosotros agregariamos también, una
“cultura de pensamiento critico.” Cultura, es su referencia.

En efecto, desde la divulgacién de la ciencia se crean condiciones para establecer o facilitar una
cultura cientifica en las sociedades, dada la importancia de estar atentos de aquellos adelantos
cientificos y tecnoldgicos que irrumpen en cambios sociales drdsticos, dilemas éticos, morales y de
posible afectacion a los derechos humanos y la seguridad de los individuos. En ese tenor, una
cultura cientifica se apunta para la participacidon en la toma de decisiones en temas cruciales;
escenario que se posibilita o se requiere ante el supuesto advenimiento de democracia en las
sociedades. La participacién en la toma de decisiones exige de un tipo de conocimiento y un cierto
grado de interés de tomar parte en las mismas, ademds de estructuras y estrategias que la hagan
viable (normatividad, mecanismos de difusidn, y espacios de debate). No sdlo nos enfrentamos a
un déficit en materia de infraestructura, sino a uno que nos impide valorar y potenciar los recursos
con los que se cuenta, y no convertir a la empresa cientifica en mero desarrollismo o
economicismo. Aun en esta linea hay grandes ausencias.

No hay ciencia en la vision unidimensional

La existencia de una visién unidimensional con respecto a la ciencia y tecnologia, tampoco les ha
implicado a los gobiernos latinoamericanos la atencién que ella demanda. En otras palabras, se ha
restringido el campo de accidn —y de comprensidn— de la actividad cientifico-tecnolégica, mientras
gue en esa area restringida, tampoco se exhiben buenos resultados. Diversos indicadores,
correspondientes al afio 2005%, nos permiten constatar lo anterior.

En cuanto al gasto en ciencia y tecnologia, ningin pais latinoamericano, salvo Brasil®,
sobrepasaba el 0.50% en relacidn a su PIB, mientras que Espaifa se posicionaba con el 1.13% vy
Estados Unidos con el 2.60%. En lo que toca a este gasto por habitante, practicamente no hubo
pais en el continente en que se llegara a los cincuenta délares’, comparados con los 289 de
Espafia, los 1 091 de Estados Unidos y los 141 de Portugal. En el rubro de investigadores por cada
mil integrantes de la PEA, las naciones latinas no excedian a tres miembros. En solicitudes de
patentes, sélo Argentina y Uruguay contaban con mas de 600, a la vez que Estados Unidos
alcanzaba las 390 000 solicitudes. Las publicaciones en SCI SEARCH, en ningun caso lograron
rebasar los siete mil registros, muy por debajo de los 34 846 de Espafia, 50 091 de Canada y los
375 401 de Estados Unidos.

? Tomamos los datos disponibles en la Red de Indicadores en Ciencia y Tecnologia (2005), asumimos que son datos
estimados y que se antoja una revisién particular de cada uno de los consejos de ciencia y tecnologia nacionales en
periodo reciente. No obstante, para efectos de nuestro trabajo, consideramos que los datos aqui incorporados no
imposibilitan nuestro argumento.

* Con el 0.80%.

4 Excepcion de Brasil con casi 54 STA.
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Sefialabamos al inicio, la constante promulgacion en discursos institucionales sobre la
importancia de la ciencia y la tecnologia como plataformas Utiles para incentivar el desarrollo de
las naciones. Reiteramos, incluso atendiendo las posibles ventajas del tipo de fomento
unidimensional de la ciencia y la tecnologia, hay un desfase total entre el discurso y los hechos. No
hay una promocidn efectiva de la ciencia’.

Conclusiones

Consideramos que el “salvamento” al “secuestro” de la ciencia y la tecnologia, consiste en ir mas
allda de una idea de desarrollo oficial concebida unidimensionalmente desde los modelos
occidentales (configurada desde la ilustracion europea y matizada entre el periodo posterior a la
segunda guerra mundial y la guerra fria en Estados Unidos). Y ello porque desde tal
unidimensionalidad se ha “secuestrado”, precisamente, la potencialidad que —sobre todo- la
ciencia y la tecnologia tienen para los procesos sociales bajo una consigna de pensamiento critico.
Dicha unidimensionalidad obedece a un economicismo politico, ahora mas dependiente del poder
trasnacional de mercado, que reviste de esa manera en la dependencia del dmbito educacional y
cultural respecto al ambito econdmico-politico local/global de cada Estado.

Reconocemos la importancia que tienen la ciencia y la tecnologia en el desenvolvimiento
econdmico, pero también que se ha secuestrado su potencialidad en términos de una idea de
desarrollo multidimensional. Si nos posicionamos desde un pensamiento critico desde el sur®,
Ameérica Latina se muestra como una atmodsfera propicia para constituir un tipo de desarrollo que
detone la potencialidad de la ciencia y la tecnologia; en tanto se constituye en un escenario de
diversidad natural y cultural, y con la necesidad urgente de articular la informacidon y configurar el
conocimiento para poner fin una historia de opresidn, exclusiéon y saqueos, tanto por sectores
externos como internos de imposicidn epistemo-politica.

Sin embargo, persisten grandes preguntas: ¢{cOmo cuestionar y trascender una idea de
desarrollo unidimensional si en nuestro contexto latinoamericano no hemos podido concretar tal
fase? Y ¢qué aporta la ciencia y la tecnologia para un desarrollo multidimensional? O mejor dicho,
écomo concebirlas dentro de una idea multidimensional del desarrollo? El transcurrir de los
proximos afios y décadas, esperamos, nos dejara ver si lo que planteamos no es una utopia, una
voz desde la academia que proyecta buenos anhelos en tierra que no ha sido abonada.

Como ha insistido el jurista y sociélogo portugués Boaventura de Sousa Santos, ante un fracaso
del espejismo del desarrollo, “quizds en lugar de buscar modelos alternativo... ha llegado el
momento de crear alternativas al desarrollo mismo... las promesas de la modernidad se han

>l fisidlogo y divulgador de la ciencia, Marcelino Cereijido, inscribiria una interesante postura en su obra Por qué no
tenemos ciencia (1997), en el sentido en que en Latinoamérica hay investigacidn e investigadores de alto nivel, pero no
existe aun ciencia, concebida también como el escenario cultural conformado tanto por los procesos y actores en la
toma de decisiones como por la misma sociedad. Hay investigacion e investigadores en ciencia y tecnologia de primer
nivel en Latinoamérica, pero siguen existiendo sociedades sin cultura cientifica.

® como han manejado varios autores de la corriente poscolonialista y decolonialista en América Latina, no
necesariamente en acuerdo entre ellos, podemos sintetizarlo con la postura de Boaventura de Sousa: “pensar desde el
sur es partir desde el sufrimiento y de la opresidn” (De Sousa Santos, 2006: 98), y configurar el conocimiento a partir de
la contextualidad en que vive y no desde aquella que tiene el poder de la enunciacién.
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convertido en problemas, para los cuales no hay soluciones modernas” (De Sousa, 2006; 103). En
el caso de la empresa cientifico-tecnoldgica e incluso en los modelos referidos, parece que no hay
alternativas reales y todo se concentra en una visidon unidimensional exclusiva a lo econémico, aun
en detrimento de lo econémico mismo.

Referencias bibliograficas

Bunge, Mario, 1980, Epistemologia (México D.F.: Siglo XXI Editores).

——1998, Ciencia, técnica y desarrollo (México D.F.: Editorial Hermes).

Carbonell, Eudald y Sala, Robert, 2002, Aun no somos humanos. Propuestas de humanizacion para el tercer
milenio (Barcelona: Ediciones Peninsula/Atalaya).

Cereijido, Marcelino, 1997, Por qué no tenemos ciencia (México D.F.: Siglo XXI Editores).

De Sousa Santos, Boaventura, 2006, E/ milenio huérfano: ensayos para una nueva cultura politica (Madrid:
Trotta).

Fernandez-Radafia, Antonio, 2003, Los muchos rostros de la ciencia (México D.F.: Fondo de Cultura
Econdmica).

Morin, Edgar; Roger Ciurana, Emilio y Raul D. Motta, 2006, Educar en la era planetaria (Barcelona: Gedisa).

——1999, Los siete saberes necesarios para la educacion del futuro. Traduccién de Mercedes Vallejo-Gomez

(Paris: UNESCO).

——— 1984, Ciencia con conciencia (Barcelona: Anthropos).

Pérez Tamayo, Ruy, 1991, Ciencia, paciencia y conciencia (México D.F.: Siglo XXI Editores).

Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia, 2005, “Indicadores” (Buenos Aires: RYCYT). Consultado el
02/08/2008 en http://www.ricyt.org/interior/interior.asp?Nivel1=1&Nivel2=2&Idioma=

Sanchez Ron, José Manuel, 2004, “La ciencia como objeto cultural: Un reto para la educacion del siglo XXI”
en Esteban, Mercedes y Echart, Nazareth (coord.), Ciencia, Tecnologia y Educacion (Madrid: Fundacién
Iberdrola).

La ciencia y tecnologia en el desarrollo.
Una visién desde América Latina


http://www.ricyt.org/interior/interior.asp?Nivel1=1&Nivel2=2&Idioma

CIENCIA - TECNOLOGIA — DESARROLLO:
UNA RELACION CUESTIONADA Y EN DISPUTA

German Sanchez Daza*

Presentacion

Es comun considerar que el conocimiento cientifico-tecnolégico tiene un vinculo directo y positivo
con el desarrollo econdmico y social, valoracién propia de la modernidad y que ha sido un
postulado que se reproduce en los distintos ambitos de las ideas y las representaciones sociales.
Sin embargo, a partir de la década de los setenta, esa relacién ha sido puesta en duda desde
diversos ambitos y con variadas intensidades.

En el caso de las visiones dominantes, dicho vinculo ha sido cuestionado por sus efectos sobre
el crecimiento y la competitividad econédmica, la pertinencia de este nexo se da en la medida en
gue el conocimiento cientifico-tecnoldgico impacte en la productividad y la competitividad. Se
habla del surgimiento de una nueva forma de organizacidn de la ciencia (ver p. e. Gibbons, 1994 y
Stockes, 1997) —la cual acentua la investigacidn orientada a un fin, se trata de la “ciencia util” —, de
la necesidad de un nuevo contrato social —ciencia y sociedad—, se plantean nuevas politicas —de las
ofertistas a las orientadas por la demanda-y la integracion de nuevos actores.

Otras voces cuestionan la relacion desde el campo mismo de la ciencia —el agotamiento o crisis
de la hiperespecializacion—, o bien en lo que toca a las consecuencias e impactos sobre el medio
ambiente, o con base en el estudio de sus efectos diferenciados en la economia y en el empleo, o
por la gran polarizacion social existente (el no desarrollo).

Los cuestionamientos a tal articulaciéon también se han realizado desde nuestra América Latina
y son sostenidos por diversos actores, por lo que hoy se puede plantear que se trata de un vinculo
en disputa, éciencia y tecnologia para qué y para quién? Una pregunta que se plantea cada vez con
mayor frecuencia y con diferentes respuestas.

El objetivo de este capitulo es identificar los principales planteamientos que se hacen al
respecto en América Latina, discutiendo sus alcances y diferencias, asi como ubicar su trayectoria.
Es necesario mencionar que desde la década de los noventa, los sistemas de ciencia y tecnologia
de la regién se han visto sometidos a varias presiones y politicas que los han modificado en
funcién de esos planteamientos y de la participacién de los actores; en este sentido es relevante
detenernos a discutir esa relacion a la luz de las politicas implementadas.

* Investigador del Centros de Estudios sobre el Desarrollo Econémico y Social, Facultad de Economia, Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, México. <sdaza@siu.buap.mx>
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Introduccidn

A lo largo de la historia de la humanidad se han generado multiples visiones sobre su devenir,
desde la ciclica griega hasta la socialista, pasando por las grandes cosmovisiones de los pueblos del
mundo, imponiéndose como dominantes las que conformaran la cultura occidental, a la cual
nuestra regién se adscribié. En esta historia ocupa un lugar central la idea de progreso, originada
en la civilizacién judeo cristiana y cultivada por el capitalismo (Salomon et al., 1996), que la
convirtié en eje de la modernidad. La plenitud de la humanidad sélo seria alcanzada con la
instauracién de la industrializacidn, y la adopcién de la republica democratica. Como sabemos, la
ilustracién fue el movimiento que logré expresar de modo mads nitido la perspectiva de la
modernidad, poniendo en el centro del progreso al conocimiento cientifico y tecnoldgico, como
los fundamentos que facilitaban no sdélo la superacién de la edad oscurantista, sino también los
nuevos procesos de produccién y de gobierno que la sociedad capitalista requeriria.

Asi, desde entonces y hasta ahora, se ha considerado que el conocimiento cientifico y
tecnoldgico juega un papel central en el progreso social, mismo que a partir del siglo XX adopta la
forma de desarrollo econdmico y social. La elaboracién tedrica sobre la centralidad de dicho
conocimiento tuvo su segunda gran expresion con el positivismo comteano, que se impuso como
metodologia e ideologia sobre la ciencia, su quehacer, su funcién y su organizacion.

Si bien el origen del conocimiento cientifico tuvo una rica y amplia variedad, seria la Europa del
siglo XVII la que lograria instaurar las condiciones para su consolidacién como una institucién
social, sustituyendo el papel que jugd el pueblo arabe por varios siglos. Se impuso una ciencia que
se constituyd como parte esencial del discurso del progreso occidental. A partir de esa época,
como lo plantea Saldafia (1997), Europa se convierte en el espacio central de la ciencia, que se
difundira hacia el mundo en la medida en que el afan imperialista y el capitalismo logran subsumir
al resto de los pueblos™.

De esta manera, la ciencia y la industria, propios del capitalismo, expresaban claramente la
nueva idea de progreso de la sociedad, la instauracion del proyecto civilizatorio burgués; en el
caso de la ciencia se tomd en cuenta su universalismo y, por tanto, su “asepsia” respecto al
entorno social y cultural.

El coloniaje sufrido en nuestra regién impuso tales visiones, de forma que las reivindicaciones
de la modernidad fueron adoptadas por los sectores sociales independentistas y puestas en
practica parcialmente por las élites oligdrquicas de finales del siglo XIX, al lema de orden y
progreso positivista. Durante esa época, el cientificismo adquirié rango de naturalidad entre
nuestras élites culturales, adaptandose a los cambios que ocurrirdn a lo largo de cien afos,
convirtiéndose en un actor central de la sociedad latinoamericana del siglo XX.

La vision “difusionista” ha estado presente a lo largo de las diversas etapas histdricas de la
region, se plasmé en las politicas y estrategias implementadas por los gobiernos y sectores

1 ~ . ’ . . .2 L.
Al respecto, Saldafia puntualiza: “La tecnologia se trasladaba conjuntamente con la modernizacién econdmica

impuesta por la Revolucidn Industrial, y la ciencia era trasplantada desde los centros cientificos europeos a las diversas

regiones. Ambas, al cabo de un proceso gradual, terminaban por echar raices en las periferias” (Saldafia, 1997: 193).
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dominantes, y redujo como Unica posibilidad de progreso, y después de desarrollo, el vinculo con
los centros capitalistas y la absorcién de su experiencia técnico-productiva y cientifico-tecnoldgica.
Asi, la burguesia criolla desde su nacimiento adquirié una concepcién productiva que tuvo como
ideal el capitalismo europeo —después volteard su mirada hacia Estados Unidos— y sus avances
tecnoldgicos. Es indudable que frente a esta visidn, se han levantado opciones criticas que
reivindicaban la existencia y constante generacion de estos elementos en las propias economias
colonias o subordinadas, sin embargo nunca lograron constituirse como visién dominante.

La problematica del desarrollo y el papel de la ciencia y la tecnologia

La evolucién del conocimiento cientifico y tecnoldgico en Latinoamérica a lo largo del siglo XX
correra por distintas fases, y no siempre de la mano; la ciencia discurrirda a la par de las
necesidades, posibilidades y capacidades educativas y politicas, en tanto que la tecnologia estara
mas vinculada a los requerimientos de los modelos productivos adoptados por los gobiernos
latinoamericanos. En el cuadro 1 presentamos un esquema de esa evolucidn, ubicando algunas de
sus caracteristicas.

Cuadro 1. Esquema de la evolucion de la ciencia, la tecnologia y el sector productivo en América Latina

Ciencia Tecnologia (problema) Sector productivo
Fines Siglo Surgimiento, positivismo Difusion (retraso) Ferrocarriles
XIX Agroexportador
Incipiente
industrializacion
1920-1940 Institucionalizacion Difusién (retraso) Industrializacion
1940-1965 Expansion Difusion Industrializacidn,
Adopcion (modernizacion) sustitucion
importaciones
1965-1970 Politicas Adaptacidn y generacion Agotamiento
(dependencia) industrializacidon
1990- Nuevos actores y politicas Adaptacion ( cerrar brecha) Modelo neoliberal
Generacioén

Adaptado a partir de Vessuri (1996), Salomon et al. (1997) y Sdnchez (1998).

Queremos puntualizar los siguientes aspectos. Primero, la ciencia hasta la década de los
ochenta aparece como una institucién indispensable, que por definicién es un componente central
de y para la modernizacién de las sociedades latinoamericanas, vinculada con la educacién
superior, siendo parcialmente cuestionada en la década de los setenta. Segundo, la tecnologia se
concibid incorporada en la maquinaria y equipo y en los productos industriales; a través del
establecimiento de procesos manufactureros, se lograria adoptar nuevas técnicas y conocimientos
productivos. En esta perspectiva, el papel de los bienes de capital y del capital extranjero seria
considerado como fundamental en el progreso técnico y su difusidn.

Tercero, es en la década de los cuarenta cuando surge el tema del desarrollo, resultado de las
condiciones en que se encuentra la economia mundial hacia fines de la segunda guerra mundial, y
de las diferencias econdmicas y sociales entre los paises. En el caso de la regidn, la temdtica estuvo
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vinculada a la necesidad de enfrentar de manera distinta los vaivenes de la economia internacional
y los precios de las materias primas, los bajos niveles de ingreso y pésimas condiciones de vida.
Como lo sefialan Sunkel y Paz (1970), se estructurd un discurso que consideraba que el progreso
econdmico y social implicaba una modificacién en la estructura productiva, y que para ello era
necesaria la elaboracién de politicas; el desarrollo fue identificado con la industrializacién, la
modernizacidn tecnolégica, la elevacion del ingreso y el mejoramiento de las condiciones de vida,
teniendo como imagen lo alcanzado en los paises con capitalismo avanzado.

Hacia finales de la década de los sesenta se observa el agotamiento de estas perspectivas, pues
si bien los ritmos de crecimiento econdmico habian sido buenos, incluso en algunos casos fueron
denominados como de “milagros”, los resultados en términos de una mejor distribucién del
ingreso y de las condiciones de vida de la poblacion no fueron los esperados, se habia fortalecido
la concentracién y surgian capas sociales muy pobres. Asimismo, se puso en evidencia que la
transferencia de tecnologia no se habia cristalizado, pues las empresas productoras de bienes de
capital, fundamentalmente trasnacionales, no buscaban ese fin y mantenian el control del know
how.

En este nivel, se puede decir que en la década de los setenta se concretan un conjunto de
aportaciones del pensamiento latinoamericano, en términos de la conceptualizacién de los
procesos de difusidon tecnoldgica. Por un lado, se cuestiona su neutralidad con respecto a las
relaciones econdmicas y politicas prevalecientes en el mundo —se identifica la existencia de
intereses de distintos actores—y, por otro, se elaboran propuestas analiticas y politicas sobre el
desarrollo, la tecnologia y la ciencia.

Sunkel y Paz (1970) identifican cuando menos tres conceptualizaciones del desarrollo (como
crecimiento, como evolucidn de etapas sucesivas —que implica el subdesarrollo como una fase
previa— y como cambio estructural); valdria la pena afadir la concepcidon que definio el
subdesarrollo como la otra cara de la moneda, siendo parte de la division internacional del trabajo
y que se expresaba en la existencia de la dependencia, econdmica, cientifica y tecnolégica.

En este marco, se cuestiona el papel que juega la ciencia y la tecnologia en el desarrollo, si bien
se reconoce que la educacién y la generacidon de conocimiento por si mismos impactan de manera
positiva a la sociedad, se considera que es necesario que exista un vinculo explicito con ella,
retomando las prioridades y requerimientos que ésta tiene. El texto de Sdbato y Botana,
concretado en el denominado triangulo, era claro, se dirigia a los diferentes actores: “La insercidon
de la tecnologia en el proceso productivo supone la participacion de diversos sectores de la
sociedad que pueden agruparse en la infraestructura cientifico-técnica, el gobierno, y la estructura
productiva. Las interacciones multiples entre ellas se pueden representar por un tridangulo donde
cada uno de sus vértices corresponde a cada uno de esos grupos y cada uno de los lados a las
interacciones correspondientes” (Sabato y Botana, 1975: 45).

El diagndstico realizado apuntd hacia la elaboracién de politicas no sélo en el ambito
tecnoldgico y productivo, sino también en el cientifico, sefialando ademds posibles obstdculos
derivados de las concepciones dominantes y de los intereses de actores que se habian beneficiado
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de las estructuras surgidas en el proceso de industrializacion’ y que veian como una amenaza su
transformacion. Se propuso la elaboracién de planes de desarrollo, donde la adaptacion
tecnolégica era un eje central y estaba en relacién directa con el impulso de las capacidades
cientificas y la definicién de las prioridades econdémicas y sociales (Herrera, 1973).

Lamentablemente, si bien existieron este tipo de propuestas, los actores econdmicos del
momento no fueron capaces de apropiarse de ellas, y las relaciones de poder asi como las
condiciones de crisis mundial en la década de los setenta fue dejandolas en el olvido académico.
Esa crisis afectd los logros alcanzados en la ciencia, en la educacién superior y sus capacidades de
investigacion, pues los recursos financieros fueron disminuidos y los programas de fomento
cientifico fueron reduciendo cada vez mas. Como diria Medina Echavarria (1970), el progreso
como ilusidn se habia convertido en progreso como fatalidad.

La implantacidn neoliberal y el funcionalismo utilitario de la ciencia

La resolucion a la crisis mundial de la década de los setenta, originada por el agotamiento del
patrén de reproduccidn keynesiano fordista, fue el despliegue de una nueva modalidad de
acumulacién de capital, que introdujo modificaciones en el ambito productivo, social y politico. El
neoliberalismo se convirtié en la ideologia y la explicacion de cdmo deberia funcionar la economia,
la reivindicacion de la eficiencia del mercado para la lograr la éptima asignacion de los recursos, la
critica al estado del bienestar y la liberalizacion de los mercados —de bienes y servicios y de
capitales— eran parte del programa de accion para implantar el patrén de reproduccion; asi, la
globalizacion se convirtié en la nueva forma en que se estructuraba el mercado mundial, basado
en el encadenamiento productivo global y la flexibilizacion laboral.

Las politicas implementadas a partir de los ultimos afios de la década de los setenta fueron
habilmente sintetizadas por Williamson (1990), bajo la acepcion de Consenso de Washington,
mismas que se materializaron en las reformas estructurales de primera y segunda generacién. La
flexibilidad laboral, la revolucién cientifico tecnoldgica —sustentada en la microelectrénica y las
tecnologias de la informacién y la comunicacidon— y las nuevas formas de organizacién de las
unidades productivas, favorecian la elevacidn de la productividad y la competitividad. En virtud de
la economia globalizada, se puso a la orden del dia encontrar los determinantes de ésta para tratar
de incidir en su mejor desempefio.

En esta perspectiva, el desarrollo de los paises se condiciona al crecimiento de las economias,
lo fundamental es que se mantenga la estabilidad y el equilibrio en los mercados a fin de lograr un
incremento en los principales indicadores macroeconémicos —produccién, empleo y comercio—,
dejando que los sistemas de estimulos de los mercados ejerzan su funcién de optimizadores de
recursos, premiando a los mejores desempenios y castigando aquéllos que se mantienen al margen
de las best practices.

La ciencia y la tecnologia se ajustan a las nuevas exigencias que demandan, por un lado, la
consolidacion del mercado tecnolédgico —a través del fortalecimiento de los derechos de propiedad

2 . . . .. . . .
Una de las mejores caracterizaciones de estas limitaciones la elaboré Fernando Fajnzylber, en su texto La

industrializacion truca de América Latina y la identificacién de lo que denomind como la burguesia rentista.
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intelectual y de los acuerdos comerciales bi y multilaterales (OMC, OMPI, etc.)-y, por otro, las
nuevas condiciones para la institucionalidad cientifica, que incluyen su sometimiento a reglas de
mercado y, en su caso, a incentivos que le acerquen a una mayor eficiencia y productividad.

Al respecto Mowery y Rosenberg (1989) afirman que el crecimiento continuo de los costos de
desarrollo, la convergencia tecnolégica, el menor ciclo del producto en algunas industrias, los
avances en tecnologias de la informacion y manufacturas basadas en la computacién (incluyendo
los sistemas CAD-CAM), la apertura comercial y las tasas cada vez mads aceleradas de transferencia
tecnoldgica internacional, han contribuido a la busqueda de formas distintas de organizacién en
investigacion y desarrollo (ID), por lo que se abandona el paradigma de ID generado durante la
época de posguerra, caracterizado por la especializacién y gastos en grandes laboratorios
independientes. Proponen hablar mas bien de paradigmas simultaneos, especificos a cada tipo de
rama, pero con visiones mas amplias y de colaboracion.

Sefialan que una de las caracteristicas de la investigacién cientifica contempordnea es la
tendencia hacia la convergencia, es decir, la relacidn estrecha que se establece entre los avances
de diversos campos cientificos, por ejemplo la creciente interdependencia de las tecnologias de las
telecomunicaciones y de la computacidn. Esta convergencia tecnolégica marca nuevas maneras de
ID, pues significa que las firmas deben generar expertos rapidamente en amplios conjuntos de
tecnologias y disciplinas cientificas, lo que exige mayores gastos y recursos humanos en ID. Este es
el origen de las colaboraciones o alianzas, y la necesidad de realizar un monitoreo permanente de
los desarrollos cientifico-tecnolégicos; las firmas son obligadas a realizar investigacion basica,
cuestion que antes se realizaba en los centros auténomos o publicos.

Por su parte, Lundvall y Borras (1997) plantean que ver a la ciencia sélo desde la perspectiva de
la innovacién es limitado, proponen considerarla desde dos aspectos: primero, como un elemento
constitutivo de la sociedad civilizada y desarrollada —representa una reflexién critica sobre la
sociedad y la manera en que interactuamos con la naturaleza y puede ser vista como un bien
basico—y, segundo, como un elemento que puede tener prioridades politicas, no necesariamente
econdmicas. Argumentan que hay dos visiones en torno a la misidn de la ciencia: una sefiala que
su rol estda mas alla del resolver problemas especificos complejos, mientras que la otra ve que hay
una estrecha conexion de la tecnologia con la ciencia por lo que los avances de una tienen mayor
proximidad con los adelantos de la otra y enfatiza la mayor relacidn de las universidades con la
industria. Desde su punto de vista son dos argumentos que reflejan las tendencias reales, sin
embargo, aunque la principal contribucion de la ciencia es la construccion de calificaciones mds
que servir como una fuente directa de innovacién, lo cierto es que, al mismo tiempo, la
articulacién entre la ciencia, la innovacion y el desempefio econdmico esta deviniendo mucho mas
estrecha en algunos sectores de la economia tales como la biotecnologia y desarrollo de software.

Lundvall y Borrds asumen que la ciencia y las empresas tienen un papel diferente con relacidn
al proceso de innovacion y se refleja en la manera en que sus actividades estan organizadas, el
como son usados los sistema de incentivos y su respectiva forma de produccién del conocimiento;
todo ello ha sido percibido como una barrera natural entre dos mundos, restringiendo la
movilidad de uno hacia otro —lo cual limita la eficiencia en la interaccién de operaciones-.
Recuperando lo escrito por Gibbons, observan que la ciencia avanza hacia la transdisciplinariedad,
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siendo producida en un contexto de aplicacidon heterogénea, organizada en forma no jerarquica, y
mas socialmente tomada en cuenta que antes. De esta manera, al acelerarse la tasa de cambio en
el sector privado, se crean nuevas tensiones en la relacion, pues la academia y las empresas tienen
ritmos de cambio dispares, lo cual genera conflictos en su interaccién. Asimismo, la posible
globalizacién de la produccién y distribuciéon del conocimiento exacerba las tensiones, ya que
ahora también se pone en cuestionamiento la racionalidad de que los gobiernos inviertan en
ciencia basica en un mundo donde la ciencia deviene mas y mas fluida.

Una tension se ubica en el financiamiento, en la medida que la diferencia entre investigacion
basica y el desarrollo de tecnologias especificas se hace cada vez mas tenue, por lo que la
distincidon del conocimiento como bien publico y bien privado es débil y se hace mas compleja.
Aqui hay dos posiciones, una enfatiza la tendencia hacia su codificacion, dados los avances de las
tecnologias de la informacién, la otra afirma que el conocimiento tacito es muy importante. No
obstante, hay que considerar que la ciencia basica incrementa la informacién, ademas produce
conocimiento tdcito, acentuando su papel en términos de: primero, la creacién de recursos
humanos calificados —quienes se mueven desde la investigacién bdsica, y conducen tanto el
conocimiento codificado como el tacito—; segundo, la investigacion cientifica basica es esencial
para tomar parte en las redes internacionales y nacionales de cientificos, donde el conocimiento
es intercambiado y generado a través de la interaccidn; vy, tercero, la ciencia basica esta en si
misma orientada a la resolucidon de problemas, lo cual provee capacitacion éptima para los
investigadores que se mueven a otros campos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico.

Es por ello que los autores (Lundvall y Borrds, 1997) subrayan que los resultados obtenidos de
investigaciones sobre las tendencias en ID en los paises desarrollados sugieren que requieren de
su propia capacidad de investigacidon basica establecida para sostener el avance tecnoldgico, lo
que se expresa en la correlacidon positiva encontrada entre investigacion cientifica bdsica y su
impacto econémico. De lo anterior, desprenden un conjunto de propuestas para la elaboracién de
una politica de innovacién compleja. Por un lado, es necesario promover la excelencia para
obtener acceso a las mas prestigiosas y dindmicas redes globales. Por otro, hay una inminente
tendencia en el sistema académico global hacia las disparidades crecientes —los participantes mas
débiles seran aquéllos con capacidades escasas en los campos mas dinamicos de la ciencia y la
tecnologia—, por lo tanto, las politicas deberdn combinar la excelencia y el igualitarismo en
términos de desarrollo de recursos humanos. Para absorber conocimiento del exterior es
necesaria una cierta capacidad cientifica minima. Ademads, si bien es recomendable la alianza
internacional, ésta debera de ser cuidadosa y recordar que el flujo internacional de cientificos es
aun bajo.

En términos especificos, proponen las siguientes politicas: hacer que los estudios universitarios
—o0 parte de ellos— se orienten a los problemas y a promover la cooperacidn entre estudiantes y
cientificos trabajando en diferentes disciplinas; dar fuertes incentivos al staff cientifico para
moverse de la academia a la industria; y crear nuevas formas de organizaciéon que abran acceso a
la base del conocimiento de las universidades, las cuales también deberdn proteger a la
comunidad académica del exceso de la orientacidn por la rentabilidad. “Las diferencias nacionales
en el desempefio cientifico y tecnoldgico estdn profundamente relacionadas a cuestiones tales
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como el rango de la investigacidn cientifica, la estructura industrial, el sistema educativo y la
fundacidn de instituciones externas” (Lundvall y Borras, 1997: 86).

Por su parte, Tiinnerman (2006) nos plantea una visidn mas critica, considera que, citando a
Harvey, hay una fragmentacién y dispersion espacial y temporal, se trata de una compresién del
espacio —todo sucede aqui, sin distancias, diferencias, ni fronteras— y del tiempo —todo acontece
ahora, sin pasado y sin futuro—. En la medida que la ciencia se efectda en las universidades, sefala
los efectos de esas tendencias: una disminucion del tiempo de graduacién y de pos-graduacion,
con el consecuente impacto en la dedicacidn a la realizacidn de disertaciones de maestria y tesis
de doctorado; en la docencia, destaca la renuncia a la necesidad de transmitir a los estudiantes la
historia de cada disciplina, el conocimiento de sus cldsicos, las cuestiones que le dieron nacimiento
y sus transformaciones. La absorcién del espacio-tiempo del capital financiero y del mercado de la
moda conduce al abandono del nidcleo fundamental del trabajo universitario, es decir, la
formacién.

Ademas, la division internacional del trabajo no permite que los universitarios, los cientificos,
los artistas y los intelectuales de los paises periféricos dependientes participen de la academia
mundial en una situacidn de igualdad con aquellos de los paises centrales hegemodnicos. En esto,
Tlinnerman puntualiza tres aspectos principales: 1) hay desigualdad en lo que respecta a los
recursos financieros, instrumentales y técnicos para las investigaciones; 2) hay desigualdad en las
oportunidades para la divulgacién y aplicacién de los resultados de los trabajos; 3) para asegurar la
pertenencia a la academia mundial, los miembros de los paises periféricos dependientes aceptan
restringir sus investigaciones a problemas, cuestiones, temas, métodos y técnicas definidos en los
paises centrales hegemonicos.

Por otro lado, cabe destacar que desde el mismo ambito de las ciencias, se han discutido los
problemas que han acarreado la especializacién y las formas en que avanza el conocimiento, su
vinculo con la sociedad y su responsabilidad. Es el caso de la Biologia donde se plantea, por
ejemplo, la relacidn entre los diferentes organismos y su entorno ecoldgico, la manera en que se
relacionan, la derivacion de patrones macro y en los cuales hay una relacidon de codependencia y
codeterminacion. Sobreviene la necesidad de estudios globales que permitan conocer esos
patrones, por encima de la especializacién.

Los cambios evolutivos operan a multiples niveles y escalas: de células a organismos,
poblaciones, comunidades y la bidsfera. Exhiben conductas de competencia y cooperacién.
Departamentos de biologia y zoologia botanica se han dividido: biologia celular y molecular,
ecolégica y evolutiva, neurobiologia y conducta, genética y desarrollo, psicologia. En este sentido,
Lubchenco (1998) sefiala la demanda de un nuevo contrato social en el que los cientificos:

(i) atiendan las mas urgentes necesidades de la sociedad, en proporcién a su importancia;

(ii) comuniquen su conocimiento y comprension ampliamente para informar la toma de

decisiones de los individuos y las instituciones;

(iii) ejerzan un buen juicio, sabiduria y humildad.

“El contrato debe reconocer el amplio dominio humano del planeta... ayudara a la sociedad a
moverse hacia una bidsfera mas sustentable” (Lubchenco, 1998: 495).
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La implantacion neoliberal y el funcionalismo utilitario de la ciencia:
las visiones en disputa en América Latina y el Caribe

Considerando lo anterior podemos sefialar que en la actualidad se esta discutiendo ampliamente
qué significado tiene el desarrollo, una redefinicidon que atraviesa no sélo a las distintas
preocupaciones de las ciencias, sino de manera esencial a los pueblos de la regién. Después de 30
afios de neoliberalismo, previos 25 de los modelos industrializadores, la pobreza y la desigualdad
en la region son tragedias que ni las propias visiones neoliberales pueden negar, que en su caso les
permiten elaborar politicas humanitarias remediales.

El papel de la ciencia y tecnologia en el desarrollo dependera de la conceptualizacidn de éste, y
corresponden en una buena parte a las propuestas tedricas sefaladas en los pardgrafos previos.
Podriamos esquematizar las posiciones en: aquellas que estdn o son parte del paradigma
dominante; aquellas que pretenden generar una perspectiva diferente para el desarrollo de
América Latina, pero dentro de la economia globalizada contemporanea y; las que cuestionan de
fondo la situacion de la region y buscan nuevas propuestas tanto del desarrollo como de la ciencia
y la tecnologia. Ejemplifiqguemos este esquema.

Banco Mundial. Adoptando las propuestas tedricas neocldsicas, parte de la demostracién de que
los conocimientos cientifico-tecnolégicos son fundamentales para el crecimiento y el desarrollo,
entendiéndolo como un mejoramiento de las condiciones de vida y el cierre de brecha entre los
paises menos adelantados y los avanzados. Partiendo de las propuestas neoliberales, sugiere que,
en términos de politica tecnoldgica para AL: “la prioridad de la politica tecnoldgica en la mayoria
de los paises de ALC es la adopcidony adaptacidn de tecnologias procedentes del extranjero: la
apertura hacia el comercio exterior, la inversidn y la tecnologia ayudara a los paises a desarrollar
sus propias capacidades tecnoldgicas. Para esto Ultimo, el sistema de innovacién de un pais debe
ser congruente y contar con un sistema de incentivos ordenado” (BM, 2002: 5).

Las recomendaciones generales son las siguientes:
(i) “economizar” los esfuerzos en ID, debe de aumentar la innovacion del sector privado;
(ii) fortalecer los derechos de propiedad intelectual y los incentivos para promover la ID en el
sector privado, generando los mecanismos adecuados para ello;
(iii) fomentar las redes, promoviendo los vinculos entre las universidades y la industria.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos. Por su parte, esta institucion plantea
que se trata de un cambio en el modelo organizacional de la CyT, el cual pasa de uno basado en las
disciplinas y la curiosidad cientificas a otro que se fundamenta en las redes institucionales y
multidisciplinarias y es orientado por la resoluciéon de problemas. De tal forma que propone
politicas para mejorar la eficiencia de la investigacidn publica, facilitar su transmisién y convertirla
en realidad comercial, incentivar la ID empresarial, fomentar la estrecha interaccién entre
universidades, laboratorios de gobierno, las firmas y la sociedad civil, incentivar la formacién de
recursos humanos y fortalecer los derechos de propiedad intelectual (OCDE, 2004).
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En su perspectiva, las universidades pueden participar en tres tipos de relaciones ciencia-
industria: las que involucran empresas multinacionales y universidades de clase mundial; las que
establecen las universidades con pequeiias firmas de alta tecnologia y; la asociacién regional de
firmas con universidades locales.

Su fundamento se encuentra en las teorias evolutivas y los estudios sobre ciencia y tecnologia
contemporaneos, por ejemplo los de H. Etzkowitz, los de D. E. Stockes y M. Gibbons.

Otras visiones latinoamericanas

Arocena y Sutz (2002), en el marco de una adaptacién de las teorias evolutivas del cambio
tecnolégico, argumentan la pertinencia y especificidad que tienen o deben tener los conceptos de
Sistemas de Innovacidon para el caso de los paises en desarrollo o subdesarrollados. Puntualizan
gue la teoria de los SNIs:

(i) destaca la importancia de diversos actores sociales, por lo que va mas alld de la
contraposicidn esquematica entre Estado y mercado;

(ii) se enfoca no sdélo sobre aspectos econdmicos sino también politicos, institucionales y
culturales

(iii) dirige nuestra atencidn sobre algunos procesos concretos de interaccion de actores y de
organizaciones, ofreciendo un marco general para su estudio;

(iv) es una herramienta para estudiar los aspectos concretos de las actividades innovativas en
los paises subdesarrollados, lo que contribuye a revitalizar el pensamiento sobre el desarrollo,
cuya tarea definitoria era el andlisis global e interdisciplinario de las caracteristicas especificas
de la ‘condicidn periférica’.

Concluyen que se trata de una construccion de Sistemas de Innovacién en el caso de los paises
subdesarrollados, que incluye incorporar lo especifico de los procesos de aprendizaje, acentuar el
papel de los actores y sus interacciones (que existen o faltan), contemplar los resultados de
politicas concretas (que seran producto de los intereses, necesidades y posibilidades de los actores
gue participan en los procesos de innovacién).

Toledo y Castillo en su texto La ecologia en Latinoamérica: siete tesis para una ciencia pertinente
en una region en crisis (1999), argumentan la importancia de la regidon desde el punto de vista de
su riqueza natural y su megadiversidad, lamentando que la Ciencia Ecoldgica en la region aun sea
escasa, tardia y dependiente, “la ecologia se encuentra fuertemente determinada por los estilos,
temas, lineas de investigacion, procesos de legitimacion y hasta actitudes personales de sus
contrapartes de los paises centrales, en especial los anglosajones. Prevalece el fendmeno, bien
documentado para los casos de México y Chile, de que una mayoria de los investigadores
latinoamericanos en ecologia se mantienen publicando los resultados de sus estudios en las
revistas de los paises centrales” (Toledo y Castillo, 1999: 160).

Ante esta debilidad, plantean que es necesario su fortalecimiento institucional y la elaboracion
de politicas. Para el caso de la investigacidn ecoldgica proponen que esté vinculada con todos y
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cada uno de los actores del manejo de los recursos naturales, que sean participes los productores
rurales (usuarios finales de la informacidn y la tecnologia que se genera), se integre la sabiduria
acumulada de las culturas locales, debe ser multidisciplinaria y participativa. De tal forma que
romper con estos esquemas es indispensable e inaplazable para lograr una ciencia ecoldgica
latinoamericana pertinente con su realidad social.

Dagnino (2004) propone el impulso de la tecnologia social, entendida como una formulacién
innovadora de la politica de ciencia y tecnologia para otros actores e intereses vinculados a los
sujetos populares. La TS se origina a partir de que un conjunto de politécnicos tomen a la
tecnologia, resultado tradicional de la CyT, y generen un nuevo régimen: ciencia publica,
innovacioén social, atendiendo la demanda de la sociedad civil, sobre un régimen multidisciplinar,
pero diferente al modo 2 de Gibbons. Pueden ser un nicleo de entidades civiles y empresas
publicas, o de entidades de redes civiles pro tecnologia social o un derivado de la economia
solidaria.

El movimiento de tecnologia social busca la articulacion de dos dimensiones cognitivas:
integrar el conocimiento cientifico con el social, por medio de plataformas cualificadas, y reenviar
el conocimiento sociotécnico de vuelta a la base social para generar réplicas. El principio de
utilidad es comprender la ciencia como inteligencia colectiva, destinada a aumentar la vida
decente por medio del incremento de la empleabilidad de los jévenes y los adultos excluidos del
mercado formal de trabajo.

Reflexiones finales

En octubre de 2008, como se hace cada afio desde 1991, se entregaron los premios Ignobel,
conocidos como “Antinobel”, que son definidos como "Investigaciones que primero hacen reir, y
luego pensar", entre algunos de esos premios podemos destacar las siguientes aportaciones a la
ciencia:

* Maximiliano Zampini (Universidad de Trento) y Charles Spencer (Universidad de Oxford), por
demostrar que la comida sabe mejor si es crujiente, resultados publicados en Journal of Sensory
Studies;

* Marie-Christine Cadiergues, Christel Joubert y Michel Franc, de la Facultad de Veterinaria de
Toulouse (Francia), por demostrar que las pulgas saltan mas sobre los perros que sobre los gatos,
en un articulo en Veterinary Parasitology;

* Geoffrey Millar, Joshua Tyber y Brent Jordan, de la Universidad de Nuevo México (EU), por
descubrir que las ganancias de una bailarina de "striptease" dependen de su ciclo menstrual. Lo
publicaron en Evolution and Human Behavior.

Como puede observarse, estos estudios son bastante serios y han sido publicados por revistas
cientificas basadas en criterios estandares de calidad, dictaminadas por pares y son resultados de
investigacion. De acuerdo con los organizadores, tales investigaciones nos hacen sonreir y
reflexionar, aunque es muy probable que sus trabajos tengan mayores alcances de lo que sus
titulos nos dicen y nos hacen pensar sobre el tipo de conocimiento que se esta produciendo, cémo
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y quién define su pertinencia. Ejemplos de lo anterior los podemos tener en las diversas disciplinas
y especialidades de la ciencia y de la tecnologia y en todos los paises.

Nos parece que la tensidn entre ciencia-tecnologia-desarrollo ha venido produciendo fuertes
cambios en los sistemas sociales y de investigacién, pero ain es dominante la visidon neoliberal
utilitaria, en este sentido consideramos que el cambio debe comprenderse y trascender a la
modificacion de las relaciones de poder y de las formas de reproduccién econédmico social. Es
necesario recuperar el papel critico de la ciencia y sus actores directos, los mas inmediatos. En AL
existe un pensamiento critico de diversos actores sobre la CTS, no obstante, sus discursos y formas
de actuacién son todavia difusas, y localizadas.
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EL DILEMA DE LAS POLITICAS CIENTiIFICO TECNOLOGICAS EN PAISES PERIFERICOS

Alejandra Vidales Carmona*

Introduccion

La relacidn entre ciencia, tecnologia y desarrollo, desde posicionamientos como los de la teoria de
la dependencia, es una controversial, en tanto hay quienes sostienen que es precisamente el
avance de la ciencia y la tecnologia el que ha permitido la evolucidon —y subsistencia— del
capitalismo tal como lo conocemos hoy, convirtiéndose en una herramienta que agudiza la
relacion de dependencia existente. Existen, por supuesto, otras visiones mds positivas que, a pesar
de reconocer que es la ciencia y tecnologia la que ha permitido la evolucién del capitalismo,
apuestan a ella como la posible solucidn a varios de los problemas sociales de los paises
subdesarrollados.

Sea en el sentido positivo o negativo de la relacién, es indudable que la ciencia y tecnologia se
considera uno de los principales motores de la produccion y que, en consecuencia, la actividad y
produccién cientifico-tecnoldgica se encuentran directamente ligadas al nivel de desarrollo de los
paises.

Sin entrar en cuestionamientos sobre el concepto de desarrollo, es evidente que los niveles de
desarrollo entre las naciones se expresan, ademas de los aspectos socio-econémicos, a través de
las diferencias en la produccion de investigacidn cientifica y tecnoldgica. Las sociedades
marginales, o aquellos que denominaremos estados periféricos del sistema mundo (Wallerstein,
1988), cuentan con una baja participacion en el proceso de creacidn cientifica y tienen, por tanto,
un acceso mas dificil y costoso a los resultados de estas creaciones (Pellegrini, 2000). Un ejemplo
de ello, lo encontramos en los adelantos cientificos-tecnolégicos en el ambito de la salud, muchos
de los cuales podrian permitir a los paises subdesarrollados enfrentar un sinnimero de problemas
sanitarios locales, sin embargo, el alto costo que implica la importacidn de estos avances restringe
su acceso y utilizacion.

Queda entonces de manifiesto, una relacién ambivalente y perversa en torno al desarrollo
cientifico y tecnoldgico en paises periféricos, ya que por un lado éste permite —o debiera permitir—
promover el desarrollo humano, mejorar la calidad de vida y crear sistemas mas sustentables de
desarrollo (PNUD, 2003), pero por otro, ha generado un aumento de las brechas ya existentes
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entre las dos posiciones en el sistema mundial de produccién; a saber, la central y periférica
(Wallerstein, 1988). Las instituciones de ciencia y tecnologia nacionales juegan un papel
fundamental en la creacién, implementacién y evaluacion de politicas cientifico-tecnoldgicas,
siendo su principal desafio, junto con la focalizacién de la inversidon en Investigacién y Desarrollo
(I+D), la forma en que estos conocimientos se transfieren en mejoras sustanciales en la generacién
de politicas en todos los sectores.

Claro es que los paises periféricos no logran absorber de la misma manera que los paises
centrales los adelantos cientifico-tecnoldgicos, y menos cuando éstos, en general, no son de su
autoria. Por ello, es preciso que las politicas en la materia sean pertinentes a las realidades locales,
correspondiendo a los contextos econdmicos, sociales, politicos y culturales. Cabe preguntarse
entonces por el rol que, en términos potenciales, podrian cumplir las politicas cientifico-
tecnoldgicas en el proceso de desarrollo y cual es la funcién que le corresponde al Estado en su
disefio e implementacién. Nosotros aqui discutiremos el comportamiento actual de los sistemas
cientifico-tecnolégicos en nuestros paises, y su impacto en la reproduccion de la dependencia.

La investigacion cientifico-tecnoldgica entre la dependencia y el desarrollo

Aun cuando el avance cientifico-tecnoldgico se ha transformado en uno de los principales motores
de la produccién, lo cual se refleja en la capacidad de los paises centrales de mantener y generar
importantes niveles de crecimiento econdmico, ha contribuido, por otra parte, a establecer
significativas brechas respecto a los paises periféricos, en tanto que los adelantos cientificos y
tecnoldgicos se concentran en los primeros, reproduciendo el circulo de acumulacion de capital.
Segun estadisticas del Banco Mundial (1998), la distancia que separa los paises centrales de los
periféricos es mayor en relacion con la generacién de conocimientos que en relacién a los niveles
de ingreso.

Dada su relevancia para el proceso de crecimiento econémico, el impulso de la ciencia y
tecnologia se ha transformado en la estrategia por excelencia en la reestructuracion y
conservacién del sistema econdmico mundial. Para autores como Castells (1997) y Wallerstein
(1972 y 1988) es el progreso cientifico tecnoldgico, de la mano de la innovacién, el gran
responsable de la reestructuracion del sistema mundo, sin que para ello haya sido necesario la
desapariciéon del capitalismo —o la sociedad de mercado— como el motor de la economia mundial
(Wallerstein, 1988).

Asi, los indicadores de ciencia y tecnologia se transforman en informacién sustancial para
comprender el nivel de desarrollo de las economias nacionales. Las recomendaciones de
organismos internacionales y paises miembros de las principales economias mundiales orientan a
los paises subdesarrollados a fortalecer las politicas nacionales de ciencia y tecnologia; en especial
enfatizan el incremento progresivo del gasto de 1+D que, en la actualidad, se encuentra muy por
debajo de la inversién que realizan los paises centrales.

Los indicadores de ciencia y tecnologia tienden a resaltar el presupuesto en I+D respecto al PIB,
sin embargo, debemos preguntarnos en qué medida los recursos aplicados en el rubro sirven de
forma efectiva al desarrollo. El fortalecimiento de la inversidn, por si mismo, en investigacion

La ciencia y tecnologia en el desarrollo.
Una visidon desde América Latina



CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO:
EL DILEMA DE LAS POLITICAS CIENTIFICO TECNOLOGICAS EN PAISES PERIFERICOS

basica y aplicada, asi como la canalizada a la formacién de capital humano especializado, no
garantiza la existencia de un sistema de ciencia y tecnologia atingente a los requerimientos de
cada pais.

Para determinar el impacto real del monto financiero ejercido sobre el desenvolvimiento
econdmico y social, es conveniente cuestionar antes los modelos impulsados en los paises
periféricos, en tanto éstos siguen siendo subordinados al propio desarrollo de los paises centrales.
La relacidn entre ciencia, tecnologia y desarrollo en los paises periféricos aparece, entonces, como
una vinculacién forzada que no responde a las necesidades locales, sino a extranjeras. Este es
quizds uno de los fendmenos que puede ofrecer mayores elementos explicativos a la falta de
pertinencia de muchos de los sistemas de ciencia y tecnologia en los paises subdesarrollados. Su
intento por acoplarse a un modelo que no les pertenece —ni tampoco favorece— orilla a impulsar
politicas cientificas y tecnoldgicas que sirven, en consecuencia, mas al subdesarrollo que a su
superacion.

La inestabilidad econdmica y politica que caracteriza a los paises periféricos, la existencia de
sistemas educacionales precarios, la baja inversién en |+D y, sobre todo, la falta de definicién de
un modelo propio de desarrollo, constituyen elementos que nutren la tendencia a configurar
sistemas fragiles de ciencia y tecnologia en estos paises que, en su mayoria, se ligan a la inversién
del Estado.

Los adelantos en salud, vivienda, cuidado del medio ambiente, alimentacién y muchos otros
deben ser, por lo general, adquiridos externamente. Importar tales avances cientificos y
tecnolégicos profundiza la dependencia con los paises “proveedores de conocimiento”, a la vez
gue aumenta la brecha ya existente entre los paises centrales y periféricos. Esta situacion es la que
impulsa a los ultimos a realizar grandes esfuerzos encaminados al fortalecimiento de los sistemas
nacionales de ciencia y tecnologia con miras a mejorar su condicidn. Pero, la ventaja de los paises
centrales respecto a los periféricos termina por imponerse a las instituciones de la region, que
optan por estrategias concernientes a la administracion cientifico-tecnolégica, limitandose en
muchas ocasiones a la deteccidn de dreas en las que resulta mas factible la produccidn propia, asi
como en las que es preferible importar.

No obstante, la prospeccion referida no ha logrado ser del todo nitida, y menos suficiente, por
lo que contribuye a un paisaje de contradicciones. Por un lado, se movilizan recursos valiosos
destinados a fortalecer los sistemas nacionales de ciencia y tecnologia con el objetivo de producir
y generar investigacion cientifica y tecnoldgica para la atencidén de necesidades internas, mientras
qgue, por otro, no se logra cristalizar la generacién de conocimiento de forma sustentada, de
manera tal que impacte en la satisfaccion de dichas necesidades; su cumplimiento demanda de la
importacion de progresos tecnoldgicos.

La mera importacidn de tecnologias desde paises centrales a paises periféricos no resuelve el
problema de fondo, como tampoco valora el impacto que tienen los adelantos cientificos y
tecnoldgicos sobre la sociedad y la cultura. Con lo anterior, se reproduce la condicion de
subdesarrollo, entendida como la vinculacién subordinada al exterior, a expensas de los intereses
locales (Cardoso y Faletto, 1969). La dependencia en materia cientifico-tecnoldgica permite a los
paises centrales, a través de los organismos internacionales que los representan, dirigir e influir en
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las politicas econdmicas de los paises periféricos. El financiamiento extranjero, la denominada
cooperacion internacional, entre otros, son instrumentos que luego son utilizados para incidir en
las decisiones de los Estados nacionales sobre su desenvolvimiento y el rumbo que tomen en la
tarea cientifica-tecnoldgica.

En este contexto, podemos identificar al menos dos grandes corrientes que buscan configurar
la orientacidn que deben adoptar las politicas cientifico tecnolégicas de paises periféricos. En un
extremo, encontramos la postura neoliberal que apuesta por el mercado global de las ideas y la
produccién —su libre flujo—, y la desatencidn de sistemas cientifico-tecnoldgicos nacionales. Y en
otro, una postura que apuesta por la creacion de sistemas enddgenos de investigacion cientifica y
tecnoldgica que busquen, primordialmente, corregir las consecuencias del sistema de mercado.
Estas plantean un falso dilema en las condiciones imperantes. La importacién de conocimientos
supone un sistema de financiamiento que debe destinarse al pago de impuestos tecnolégicos
traducidos en patentes y derechos de propiedad intelectual, empero, la producciéon propia de
conocimiento y tecnologias, supone una inversion sustancial en el sistema de investigacion
cientifico-tecnoldgica que no logra contribuir a la superacion de la dependencia.

Estas dos grandes corrientes existentes no difieren mucho del dilema planteado en los afios 50
respecto a la necesidad de abrir los mercados nacionales de los paises de América Latina o bien,
impulsar el modelo de sustitucion de importaciones. La existencia de las mismas disyuntivas en
materia de desarrollo evidencia la existencia de una economia mundial que sigue siendo desigual,
y que a juicio de Cardoso y Faletto (1969) demuestra el proceso creciente de acumulacién de
capital de los paises centrales a costa del subdesarrollo de los paises periféricos.

El fortalecimiento de la investigacion aplicada concentra gran parte de los esfuerzos realizados
por las politicas nacionales de ciencia y tecnologia por reorientar los desarrollos externos en
respuestas locales atingentes. Sin embargo, los fragiles sistemas de ciencia y tecnologia de los
paises periféricos no permiten capitalizar ese conocimiento de forma tan eficiente. Asi, una
porcién de la importacion de ciencia y tecnologia no es aprovechada en todo su potencial,
mientras que la inversidn propia en la generacion de conocimiento es usada en gran medida por
agentes extranjeros, en especial del sector productivo ligado a la explotacién de recursos
naturales.

Ningin adelanto en materia de ciencia y tecnologia sera absorbido si no se incorpora
estructuralmente a la sociedad y la cultura, cuestién primordial de tomarse en cuenta al momento
de pensar estrategias en este sentido para los paises periféricos. Sin duda, la consideracién e
inclusion de los aspectos sociales y culturales facultaria politicas de investigacién mas atingentes y
mas eficientes. Es claro que, en el ambito del conocimiento, una sociedad no destaca sélo por las
tecnologias que es capaz de crear, sino también por aquellas que elige utilizar y desarrollar y
aquellas que se encuentra con capacidad de absorber y aprovechar. Esta eleccion no puede ser
ajena al componente social y cultural.

La incorporacion de los elementos sociales y culturales a la planificacion y disefio de las
politicas de ciencia y tecnologia implica necesariamente fortalecer las estructuras nacionales
destinadas a la formacién de un capital humano capaz de producir investigacién cientifico-
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tecnoldgica de calidad y en funcién a respuestas internas, ademas de traducir los adelantos
cientifico-tecnolégicos externos en beneficio propio.

Si bien se han hecho esfuerzos —notables en algunos casos— por invertir mas recursos en I+D y
en transferir los resultados, la formacién de cientificos e investigadores descansa, en una
proporcién nada despreciable, en la oferta educacional proporcionada por los paises centrales. Las
becas de posgrado y de investigacidn otorgadas en la region latinoamericana siguen canalizandose
muy poco, o nada, al fortalecimiento de los sistemas nacionales de educacion.

En suma, las politicas impulsadas en materia de ciencia y tecnologia por los paises periféricos
requieren de mds inversion, y por igual de la definicidn de lineas estratégicas que aporten a un
modelo de desarrollo, mas alld de un simple modo de produccién. Ello, sin duda, requiere del
diagndstico y reconocimiento de los propios requerimientos y recursos disponibles, donde se
incluye la atencidn y robustecimiento de las tareas en torno a la formacién de capital humano en
todos los niveles.

Investigacion y (sub)desarrollo: las politicas de investigacion
cientifica en paises periféricos

El pensar en politicas cientifico-tecnoldgicas en paises periféricos conlleva preguntas como
écuanto se debe invertir en el desarrollo cientifico-tecnolégico cuando las necesidades basicas aun
no han sido cubiertas?; icdmo se complementan, en un contexto de subdesarrollo, la
investigacion y las mejores condiciones de vida de la poblacién?, y; éen qué medida el impulso de
la ciencia y tecnologia puede aportar a la generacidon de nuevas, mejores y mas equitativas
politicas publicas?

Al igual que como ocurre en otros sectores, el presupuesto en I+D de América Latina fluctia de
la misma forma que lo hace la situacidn politico-econdmica. Debido que en la regidn se ha
dependido histéricamente del Estado’, las crisis recurrentes y la disminucién del gasto publico
afectan de manera negativa el quehacer cientifico (Pellegrini, 1992). La progresiva retirada del
Estado como ente protagdnico del desarrollo, el surgimiento de nuevos actores en la planificacién,
financiamiento y ejecucién de las actividades cientifico-tecnolégicas, suponen romper con el
aislamiento de la ciencia y tecnologia y aproximarla al sistema mundial (Pellegrini, 2000).

Mencionabamos lineas arriba que América Latina se encuentra muy por debajo de los indices
de I+D de los paises centrales, y es claro que la inversién no sélo debe aumentarse en cantidad,
sino que ademads ésta debe dirigirse hacia los desafios y politicas nacionales y regionales. Es en
esta ruta como se podra superar el falso dilema entre la importacion de tecnologias frente al
desarrollo de tecnologias propias, y lograr la creacién genuina de un sistema de ciencia y
tecnologia que permita integrar, en términos efectivos, los procesos de investigacién, desarrollo y
produccién de conocimientos. De igual conveniencia resulta pensar en la integracién regional de
dichos procesos (Garreton, 2007).

! En la década de los ochenta y principio de los noventa, casi el 80% de la inversién en I+D en América Latina provenia
del Estado, alcanzando la inversidn privada sélo un 10% (Pellegrini, 1992). En el afio 2000, los indicadores producidos por
CEPAL muestran una tendencia a equilibrar los sectores de inversién en [+D en América Latina, sin embargo, cerca del
60% de los recursos provenian aun del Estado.
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Cualquier estructuracion de la ciencia y tecnologia que pretenda articularse hacia el desarrollo
y no hacia el subdesarrollo, requiere considerar las caracteristicas propias, mas alla de la
exclusividad de un pais, y si de la regidn en la que se encuentra inmerso, ya que las relaciones de
dependencia que determinan el actual funcionamiento mundial se tejen entre subsistemas que
vinculan a los Estados nacionales. Asimismo, el paso a la sociedad globalizada, se encuentra
marcada por el desdibujamiento de los ultimos, al igual que de la soberania.

La precariedad de los sistemas locales de ciencia y tecnologia en el polo subdesarrollado, su
incuestionable y fuerte descanso en el Estado que se caracteriza por enfrentar momentos
continuos de inestabilidad politica y econdmica, asi como la falta de diferenciacién entre el Estado
y el gobierno, son elementos que llaman a reflexionar sobre la pertinencia del impulso de politicas
Unicamente nacionales en materia de ciencia y tecnologia.

Paises como los de América Latina, donde la inequidad es representada por las brechas mas
grandes del mundo, en los que se cuenta con estructuras educacionales precarias, y las actividades
de investigacion se centralizan casi por completo en centros universitarios o servicios estatales
—con la consecuente desprofesionalizacién que esto implica; la investigacidn cientifico-tecnoldgica
en los paises periféricos en la mayoria de los casos se hace cuando se puede, no cuando se
necesita—, requieren generar sistemas regionales cooperativos de ciencia y tecnologia. La
optimizacidn de recursos ante problematicas regionales comunes, junto a la autonomia que ello
implicaria respecto a los gobiernos —y Estados nacionales—, permitirian plantear politicas de largo
plazo, enfocadas mas en un modelo de desarrollo regional que de crecimiento econdmico
nacional.

Conclusiones

Tal como se puede afirmar que no es factible el desarrollo mientras exista dependencia, podemos
aventurar que no es posible establecer sistemas autosustentados sin generar una organizaciéon
cooperativa y solidaria de ciencia y tecnologia hacia el desarrollo. La cooperacion mutua entre
Estados nacionales que comparten muchas de las llamadas “externalidades” del desarrollo
econdmico global, al igual que politicas muy débiles en materia de ciencia y tecnologia respecto a
los paises centrales, parece una condicidn necesaria para la superacion de la fase de dependencia
cientifico-tecnoldgica actual.

La precariedad de los sistemas de ciencia y tecnologia de los paises periféricos se refleja en la
escasa capacidad de generacion de investigacion cientifico-tecnolégica propia y de absorber en
modo efectivo los adelantos en el rubro. El fomento colectivo, cooperativo y solidario del
conocimiento en la regién latinoamericana, apoyado de las organizaciones nacionales especificas,
permitiria potenciar los esfuerzos hechos hasta ahora en materia de ciencia y tecnologia por los
Estados nacionales, aunado a establecer, asi sea en el largo plazo, al menos una discusion respecto
al modelo de desarrollo latinoamericano.

Si aceptamos que la ciencia y tecnologia guarda una estrecha relacion con el desarrollo,
deviene entonces impensable sostener el funcionamiento de sistemas cientifico-tecnoldgicos
independientes como ha venido sucediendo; se requiere un sistema regional —periférico si se
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prefiere— que potencie los recursos y capacidades de la regidén en la definicion de un modelo de
desarrollo complementario y solidario, que permita el uso libre y cooperativo de los avances
cientifico-tecnolégicos. Por tanto, entre otras acciones, se debiera:

(i) instaurar un sistema regional de ciencia y tecnologia en concordancia con un modelo de
desarrollo regional, que mantenga cierta independencia estructural de los gobiernos de los
Estados nacionales, pero que se apoye en éstos en materias especificas;

(ii) formar capital humano especializado en areas prioritarias de desarrollo regional;

(iii) fortalecer las estructuras nacionales de educacién superior, especialmente en los paises
con mayor desigualdad. La inversién en la formacién de capital humano especializado no
puede estar al margen de dicho fortalecimiento, ya que de lo contrario, sélo aumentard la
brecha ya existente;

(iv) la inversion en 1+D debe definirse en areas regionales prioritarias (a través de, por
ejemplo, clusters);

(v) instaurar un régimen de estandares de calidad de la investigacion cientifico-tecnoldgica y
de la formacidn de capital humano de acuerdo a las propias demandas de la regién, que
evite el efecto de exclusion de las acciones de investigacién producidas en paises
periféricos.

La definicion de un modelo cooperativo de ciencia y tecnologia permitiria reducir el nivel de
dependencia de los Estados periféricos con los Estados centrales, ademas de dotar de cierta
independencia estructural a la politica cientifico-tecnolégica de las fluctuaciones politicas y
econdmicas, al mismo tiempo que el apoyo en los sistemas nacionales de ciencia y tecnologia,
permitiria dar la respuesta urgente a los problemas locales.
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COMPOSICION APREMIANTE PARA MEXICO

Leonel Alvarez Yafiez*

Introduccion

Desde nuestra perspectiva, el impulso a la actividad cientifica contribuye a elevar el grado de
desarrollo econdmico, social y cultural, y bajo esta premisa yace una relacién intrinseca entre
Estado, ciencia y democracia (Alvarez, 2008b). Es innegable que el Estado es el principal
responsable de promover a la ciencia, tarea que se provee de certezas mediante la convocatoria
de los distintos actores involucrados. Sin la existencia de tal vinculo, dificilmente se puede
concretar una ciencia para el bienestar social y econémico.

En este trabajo abordaremos algunas de las principales causas y dificultades que han impedido
la cristalizacién de una politica cientifica-tecnolégica; en especial nos referiremos al caso
mexicano. Saltard a la luz, la incapacidad que ha prevalecido para lograr impactar sobre la
conciencia de los empresarios en torno a las ventajas que supone la creacidn propia como
elemento intrinseco a su actividad productiva. La discusién aqui propuesta se entablard en el seno
del sistema politico, haciendo alusién a mecanismos y herramientas que el gobierno tiene a su
alcance en cuanto a generar capacidades cientificas y tecnolégicas.

Participacion e involucramiento de los actores relevantes

Si bien es cierto que la ciencia es una actividad que se justifica por si misma —pues es sabido que el
avance en el conocimiento cientifico deriva en una serie de progresos para la vida humana—, su
impulso no esta al margen de las intenciones gubernamentales y empresariales.

El Estado promueve intereses concretos y de acuerdo con ellos realiza la gestion y gobierno. El
ejercicio del poder politico centrado en el partidismo politico y distintas formas patrimonialistas y
clientelares —experiencia que se repite a lo largo del continente—, elimina la posibilidad de
constituir una agenda consensada debido a que la amplia gama de actores, instituciones vy
procesos no han sido coordinados bajo el mismo supuesto: lograr la organizacién del trabajo
general, aquel enfocado a la creacidn cientifica y tecnolégica (Figueroa, 1986). Vale reconocer que
“a través de sus organismos y funciones, el Estado adquiere (o puede adquirir) capacidad para
incidir en lo que ocurre o no ocurre con la ciencia... en el mundo contempordneo, sobre todo en

*Docente-investigador de la Unidad de Posgrado de Ciencia Politica de la Universidad Auténoma de Zacatecas, México.
<leoalva2000@uaz.edu.mx>
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los paises altamente desarrollados, se ha establecido una relacién compleja entre la ciencia y el
Estado. La ciencia se ha vuelto un asunto de Estado” (Kaplan 2003: 197).

La ciencia ha sido un instrumento del poder, cuya influencia en los paises desarrollados ha
marcado el dominio de los aparatos del Estado —desde el educativo hasta el policiaco-militar
(Althusser, 1985)- y, con ello, sus capacidades intervencionistas. Por tanto, la ciencia implica
poder y éste, a su vez, impacta en el caracter politico de la relacidn Investigacién y Desarrollo
(lyD), representado por intereses y requerimientos del grupo gobernante y secundariamente de la
sociedad en su conjunto. En otro sentido, vale reconocer también que la ciencia puede ayudar al
Estado a satisfacer necesidades —y no sélo a manipular—, tanto como a realizar y consolidar la
voluntad de poder de los politicos, gobernantes y técnicos. En los paises desarrollados es un
aspecto comprobado la influencia positiva que tiene la lyD en la generaciéon de empleos y en el
mejoramiento de la calidad de vida; vy, en si, sobre el crecimiento econémico.

Los elevados niveles de pobreza presentes en México, y de exclusion econdmica y social en
general, al igual que la desproteccion frente a la violencia, se vinculan a la ausencia de un ejercicio
democratico por parte del Estado. A su vez, estos indicadores sociales expresan el fracaso del
mercado para crear condiciones favorables al juego democratico (PNUD, 2004)'. A través de la
democracia, expresada en un conjunto de practicas, estructuras e instituciones, el impulso de la
, que obliga a los politicos a darle curso
a la accién colectiva como generadora de consenso y expectativas “realistas” (Sartori, 1999) para

|”

lyD se erige en lo que Rousseau llamé la “voluntad genera

tomar decisiones orientadas al desarrollo de capacidades auténomas.

Proponer que la ciencia sea uno de los motivos centrales de existencia de los Estados
Latinoamericanos, implica la integracién de toda una serie de compromisos aislados entre
funcionarios, empresarios, cientificos y productores en un plan soberano que otorgue efectivas
posibilidades de crecimiento y desarrollo. Con un mayor dinamismo y consolidacién de la ciencia,
los grados de autonomia, asi como de viabilidad econdmica, de los agentes involucrados, seran
mayores. Los datos revelan el comportamiento positivo de este ciclo (Albornoz, 2007).

Las politicas cientificas en Latinoamérica no han logrado tener una jerarquia social de primer
orden. Este hecho pudo haberse visto influenciado por el bajo nivel educativo, las condiciones
sociales empobrecidas o la mala organizacidon de las instituciones encargadas de elaborarlas y
ponerlas en practica. Lo cierto es que tampoco dichos fenédmenos encontraran salida en un
contexto donde el Estado no convoca a la participacion que implica la promociéon de la actividad
cientifica-tecnoldgica. Por otra parte, las prioridades de los capitalistas latinoamericanos no han
estado asociadas, en términos generales, con el desenvolvimiento de empresas dedicadas a la lyD,
pues ha resultado muy cdmodo descansar en la importacidn de estos bienes. Hemos de insistir en
gue el conocimiento obtenido por un claro y decidido empuje a la ciencia y tecnologia, deviene en
un abastecimiento inacabable para la creaciéon de riqueza. La acumulacién en Ameérica Latina,
hasta el momento, ha sido llevada a cabo primordialmente mediante el usufructo de los recursos

! Reflexiones al respecto se encuentran plasmadas en el proyecto global de investigacion del Cuerpo Académico de
Ciencia Politica de la UAZ, que se propone explicar a detalle la relacién entre ciencia y tecnologia, desarrollo y
democracia (CA Posgrado en Ciencia Politica, 2008).

La ciencia y tecnologia en el desarrollo.
Una visidon desde América Latina



UN ESTADO Y UNA DEMOCRACIA PARA LA CIENCIA Y TECNOLOGIA:
COMPOSICION APREMIANTE PARA MEXICO

naturales, los cuales tienden al agotamiento y, por tanto, también tiende a sucumbir la capacidad
para producir ganancias.

Es por ello que resulta crucial estimular una politica cientifica estructurada con base en nuevos
intereses de la relacion capital-trabajo, que en México y América Latina ha sido concentrada en la
explotacién del trabajo inmediato, aquel que pone en operacién los medios tecnoldgicos no
creados por él (Figueroa, 1986). No obstante las posibilidades de participacién y los canales de
comunicacion se hayan ensanchado entre el Gobierno y los cientificos, dichas condiciones aun son
insuficientes para que los implicados puedan generar progreso técnico y disfruten de sus
beneficios. Es evidente entonces, que, hasta la actualidad, la politica cientifica —incluso cuando en
el discurso se reconozca su utilidad— no ha tenido un lugar preponderante en los planes de
gobierno, ni mucho menos se le ha relacionado con una estrategia de desarrollo. Esta ultima, si
acaso reconocemos su existencia, sélo ha convocado a los diferentes actores relevantes a
atestiguar las intenciones, sin pretender lograr que ejerzan nuevas funciones, actividades vy
procesos en lo inmediato; producto también de la carencia de un plan a largo plazo. Por ejemplo,
la Ley de Ciencia y Tecnologia de 2002 planted la creacién del Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico, en el cual se incluyen a nuevos actores que seran “consultados” por las instituciones
de gobierno, sin embargo, su participacion se limita a “opinar, pero no a decidir sobre las medidas
de politica publica, ni sobre las asignaciones presupuestales” (Oliver, 2006: 11).

No existen, mas alld de los arranques aislados de los programas gubernamentales de corte
coyuntural, esfuerzos coordinados con la intencién de generar “la politica cientifica” que vincule al
trabajo cientifico para el desarrollo econémico con el ejercicio de la democracia en México, y ya no
digamos en América Latina. En otras palabras, no se aprovechan los aportes del conocimiento
obtenido a través de la ciencia para impulsar mejoras en la sociedad, en su calidad de vida y en su
convivencia con otras “dimensiones del Estado” (Sonntag y Valecillos, 1999).

Una consecuencia mas de lo expuesto hasta ahora, es que el Estado mexicano del presente
(como agente de la clase dominante) aparece desligado de un movimiento global —de
trascendental significancia— que ahora enfoca su interés en la bdsqueda de fuentes alternativas de
energia. Ello llama a una fuerte inversién en IyD, que en el contexto actual de crisis econdmica,
ecoldgica y politica, se presenta como la necesidad vital. Si no se organizan los procesos cientificos
en bien de la proteccion del medio ambiente y la exploracidn de fuentes energéticas en los ritmos
en los que la economia y el crecimiento estdn demandando, se estard condenando a nuestra
poblacién a una dependencia vil, externa y eterna, de recursos, materiales y alimentos.

Ni apropiacidén privada ni monopolizacién del conocimiento

Desde hace ya bastante tiempo, la importancia de la ciencia para el desarrollo econémico ha sido
reconocida. Autores como Braverman (1974), Mandel (1980) y Sabato y Mackenzie (1982), han
dejado muy claro que el fomento que se le da a la ciencia desde el Estado rinde frutos para todos
los actores involucrados.

Aun con toda la experiencia brindada y los ejemplos de éxito en otros polos, en Latinoamérica
los Estados, en general, no advirtieron el significado del avance cientifico para el desarrollo, y no
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se entregaron a la tarea de organizar el progreso auto-generado a través de implementar politicas
bien estructuradas de lyD. Incluso un organismo tan importante como la CEPAL en 1995 reconocio
que “la adopcion, adaptacion y difusion de las tecnologias actualmente disponibles
internacionalmente por parte de la gran masa de empresas que trabajan con equipos obsoletos y
métodos atrasados...es mas importante que las altas metas en investigacién y desarrollo” lo cual
interesaria sélo a un grupo de empresas que se encontraria cerca de las mejores practicas. Para
este organismo “la esencia de una politica de desarrollo productivo, al menos en la actual etapa de
desarrollo —tan distante de la actual frontera internacional— es acelerar el proceso de difusion de
las mejores practicas” (CEPAL, 1995: 6).

En México, ante el escaso interés de los empresarios por invertir en lyD, el gobierno instituyé
nuevos programas y una nueva ley de ciencia y tecnologia en 2003 con la esperanza de elevar la

competitividad y el “espiritu innovador de las empresas” (DOF, 2002 citado en Villavicencio, 2008:
105). Sin embargo, el gasto privado en los afios recientes no se ha incrementado, ni siquiera para

asegurar el siguiente ciclo de inversiones.

documentan haber detectado 50 grandes contribuyentes cuyos pagos individuales de ISR en 2005
—deducidas las devoluciones— fueron menores a 74 pesos, debido a que las devoluciones efectuadas
en el periodo 2001-2005, por 604 mil 300 millones de pesos, superaron 216 por ciento el incremento
en la inversion privada, que fue de 279 mil 832 millones de pesos.

‘Esto contradice la hipdtesis de que una menor tributacion (como en rigor implican las devoluciones)
libera recursos a los particulares para incrementar la inversion en capital. Por eso se genera una
situacion de privilegio para unos cuantos contribuyentes que contraviene el principio de equidad
fiscal.” (Gardufio y Méndez, 2009).

En sintonia con lo expresado, otros reconocen que existen instrumentos de politica cientifica
aplicados en afios recientes por el gobierno mexicano, dentro de los que destaca el Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006 (PECyT). No obstante, también advierten que “un
problema de disefio llevd a la aplicacidn individual de cada instrumento, olvidando la necesaria
visidn sistémica y articulada, asi como la obtencidn de posibles complementariedades entre éstos”
(Dutrénit, 2008: 151). Ello podria explicar, en parte, la falta de respuesta del lado del sector
empresarial.

En Latinoamérica “el gasto en lyD lo financia principalmente el gobierno; el sector privado
financia sélo un tercio del total de esas actividades, situacidon que contrasta con la de Estados
Unidos, cuyas empresas financian 69% de la investigacion y desarrollo” (Cimoli, 2008: 76)>. Mas
todavia, en este Ultimo pais buena parte de la constitucion de las empresas conlleva capital
nacional, situacién contraria para América Latina, en general. En México, el nimero de patentes
otorgadas en el afio 2006 a iniciativas nacionales fue tan solo de 145, pero para las extranjeras fue
de 7 538, destacando las estadounidenses con 5 180 patentes (CONACyT, 2007).

2 £l Gnico pais latino que no comparte esta tendencia general del continente es Chile. Su situacidn, en términos de
porcentajes, se asemeja a la de Estados Unidos (RICYT, 2009). No obstante, buena parte de las empresas, asentadas en
territorio chileno, que registran innovaciones son de propiedad extranjera (Ministerio de Economia, 2004).
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Puesto asi las cosas, ni siquiera nos acercamos a lo que se ha convertido en un problema en
otras naciones, el cual consiste en lograr mecanismos de control a la férrea competencia llevada a
cabo por los agentes privados locales, que resulta en el desplazamiento de unos y la apropiacion
monopdlica del conocimiento por parte de otros. El problema nuestro es, con mucho, mayor: la
apropiacién se efectla por agentes externos; los locales no compiten. Es comprensible que la
atencién prestada a la relacidon que prevalece entre la ausencia de la organizacidon del trabajo
cientifico al interior del pais, respecto de la gran masa de los procesos industriales y el ejercicio de
la democracia, sea inexistente. En otras palabras, si no hay progreso, no hay problemas de
democratizacién del mismo®.

Lo anterior se consolida con la nocién de que los productos de la ciencia aparecen disponibles
en el mercado mundial y, de esta manera, se deposita toda la confianza en la ciencia y tecnologia
producida en el exterior desarrollado. Por tanto, pensarian muchos: qué necesidad hay de crear lo
qgue ya fue creado afuera y con mayor calidad. Sin duda, también ha habido una tendencia a
reafirmar la independencia de lo politico, lo cual ha impactado en el pensamiento colectivo para
restarle responsabilidades al Estado, incluyendo su papel como promotor del esfuerzo cientifico
para el desarrollo econédmico y para la democracia.

Los trazos de una ruta sinuosa pero necesaria

Meéxico y la regidn latinoamericana no organizaron su trabajo cientifico en pro de la produccién de
progreso, este supuesto remite a lo que se ha denominado como ausencia de una gestion estatal
del desarrollo (Figueroa, 1995). Ya en otros documentos® se sefialan medidas que se pueden y
deben tomar en la promocién de capacidades cientifico-tecnoldgicas. Nosotros aqui sdlo
gueremos resaltar algunas que tienen que ver con el planteamiento de que la gestidn estatal del
desarrollo sea efectivamente la generadora de las transformaciones necesarias. Entre estas
acciones destacarian:

(i) EI capital social, cultural y cientifico acumulado por los centros de lyD debera contar con las
condiciones favorables que permitan la realizacion de sus actividades de manera libre y
auténoma con seguridad legal y regulacion adecuada para incentivar mayores esfuerzos;

(ii)  El conjunto de burocracias (conacyt locales) que intentan promover la ciencia tendran
qgue convertirse en espacios de deliberacién para la integracién de las agendas de
investigacion local-global;

(iii) El Estado a través de sus multiples instrumentos debera promover la cultura cientifica y
tecnoldgica, asi como la lyD, como la férmula idénea en lo que toca a elevar los margenes de
ganancia de las empresas y, en consecuencia, del crecimiento econdmico en general.

Nos respaldamos en la nocion (comprobada por los paises desarrollados) de que una buena
politica cientifica, organizada con base en las prioridades nacionales, conduce al desarrollo.

3 Pero, insistimos, la ausencia de tal organizacion si afecta de manera negativa al desenvolvimiento de la democracia,
por las razones que ya hemos expuesto.
* Véase, por ejemplo, a Bokser (2003), Olivé (2008) y Valenti (2008).
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Porgue “no tiene caso pensar en la ciencia y en la tecnologia en abstracto. Lo que en realidad
existe (en los paises desarrollados) son sistemas cientificos y tecnolégicos con fines bien definidos
y donde se usan ciertos medios para obtenerlos” (Olivé, 2008: 52. El énfasis es nuestro).

Comentarios finales

La configuracién de la gestidn estatal del desarrollo, como una funcién inherente que impulsa a la
sociedad en la busqueda continua de progreso técnico y tecnoldgico destaca un proceso
intimamente ligado: la construccién dia a dia de la democracia. Pero si no hay un Estado capaz de
lograr que en la sociedad la influencia de la politica cientifica cambie la composicion de los
factores (econdmicos, politicos, educativos y culturales) que posibilitan su preeminencia, sera un
“Estado fallido”. Organizar la ciencia de manera democratica, es decir, legitimar su pertinencia en
el concierto social y politico, harad que las tareas del Estado en la materia se cumplan con mayor
rapidez y amplitud.

Lograr la comprension de esta mision, junto con la voluntad y consenso en apoyarla, otorgaria
mayores posibilidades de éxito de concretar la finalidad con la cual todo Estado se constituye: la
auto-preservacion. Funcionarios publicos y cientificos tendrdn la tarea fundamental de integrar las
fuerzas contradictorias en un conjunto coordinado de actividades orientadas a mejorar, en los
hechos, la representacién de los actores involucrados en la lyD dentro de las instituciones del
Estado. Al constituir un Estado y una democracia para la ciencia, se busca tener una
intermediacion efectiva en las estructuras, funciones y valores del conjunto social. Es reconocer a
la ciencia como un instrumento de valioso potencial en lo que refiere al mejoramiento de la
calidad de vida, desde todas sus aristas.
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Introducciéon

Las politicas de cooperacién en ciencia y tecnologia en América Latina histéricamente estuvieron
guiadas por la cooperacién Norte-Sur. Tales politicas, que en el periodo de Industrializacidon por
Sustitucion de Importaciones se definieron como asistencialistas y lineales, en los ultimos afios
pasan a definirse como asociaciones estratégicas. A lo largo de este capitulo, se reflexionara sobre
los cambios presentados en las relaciones de cooperacidn, y el lugar que tiene Argentina en la
negociacion de las agendas.

La metodologia del trabajo se basd en el andlisis documental, de las Declaraciones de las
Cumbres de Rio (1999), Madrid (2002), Guadalajara (2004) y Viena (2006). Con ello se buscé
identificar la influencia de la modalidad sugerida en materia de cooperacion en la definiciéon de
agendas locales, por un lado, y analizar su relacidon con las politicas explicitas e implicitas que
Argentina promueve en materia de cooperacién internacional, por otro. En una primera instancia
se destaca la historia de la cooperacidn internacional como objeto de politica publica. La intencidn
fundamental fue indagar en torno a las distintas razones que llevan a los Estados a cooperar y
como éstas se ven modificadas en tiempos recientes.

Las politicas de cooperacion con la Unién Europea se analizan a la luz del Pensamiento
Latinoamericano en Ciencia y Tecnologia. Se tienen en cuenta las contribuciones de autores como
Varsavsky (1969) y Herrera (1974), quienes han realizado valiosos aportes encaminados a analizar
la politica cientifica y tecnoldgica de los paises latinoamericanos. Hoy como ayer, el pensamiento
latinoamericano en ciencia y tecnologia resulta Util para explicar gran parte de los problemas de
las politicas de cooperacion en el dmbito. Asimismo, nuevas contribuciones en los Estudios
Sociales de la Ciencia y la Tecnologia (ESCYT), entre las que se destacan las de Kreimer (2006),
Velho (2000), y Lemarchand (2005), son retomadas, al significar importantes antecedentes a la
revisién de esta cooperacion.

* Licenciada en Relaciones Internacionales, Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNCPBA)
Argentina. Maestrante en Ciencia, Tecnologia y Sociedad, Universidad Nacional de Quilmes (UNQ) Argentina. Becaria del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Lugar de trabajo: Centro Interdisciplinario en Relaciones Internacionales
y Locales (CEIPIL) Facultad de Ciencias Humanas (FCH) UNCPBA. <soregioni08@hotmail.com>

** Docente e investigador del Centro de Estudios Interdisciplinarios en Problemas Internacionales y Locales (CEIPIL),
Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, Argentina.
Gedgrafo. Magister en Relaciones Internacionales (FCH-UNCPBA) y Doctor en Sociologia (UNESP-Brasil).
<ferpiner@fch.unicen.edu.ar>
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Cooperacion en ciencia y tecnologia

Si bien ya en el siglo XIX se pueden encontrar ejemplos concretos de cooperacién internacional en
ciencia y tecnologia, ésta como objeto intencional de la politica gubernamental, constituye una
practica reciente —ubicada a partir de la segunda mitad del siglo XX (Velho, 2000)—, directamente
vinculada al surgimiento de la ciencia y tecnologia como politica de Estado. Hasta entonces, la
cooperacion estaba orientada por dos estrategias convergentes, por un lado se encontraba la
promovida por los investigadores, interesados en crear una comunidad cientifica internacional vy,
por otro, las provenientes de los organismos internacionales (Albornoz, 2001).

Las razones que llevan a cooperar en ciencia y tecnologia son variadas, respaldadas por la
confianza en el progreso de la ciencia, tanto en lo que se refiere a ampliar el conocimiento
universal, como para arribar a la solucion de problemas concretos. Segun Léa Velho (2000) las
motivaciones que llevan a los paises a cooperar en ciencia y tecnologia pueden ser de diferente
naturaleza, y las caracteriza como de orden cognitivo, econdmico y social.

Segun razones de orden cognitivo, la cooperacidon entre investigadores o cientistas puede
vincularse a “la necesidad de la contribucién especializada de otros para alcanzar los objetivos de
investigacion” (Velho, 2000: 114), o bien, a la necesidad de adquirir nuevo conocimiento tacito de
la contraparte; expresado, por ejemplo, en una relacidn de maestro-aprendiz. En el segundo caso,
razones de orden econdmico, lo que incita a la cooperacidon es la busqueda de compartir
instalaciones y equipos, costosos y complejos, dada la dificultad de que un solo Estado se hace
cargo del monto total del financiamiento requerido. Aqui se puede vislumbrar el surgimiento de la
gran ciencia, que para muchos se estd transformando en mega ciencia. Y el tercer caso, razones de
orden social, alude a la motivacidon de los mismos investigadores para aumentar su prestigio y
reputacién frente a la comunidad cientifica internacional.

Los acontecimiento desencadenados en el orden internacional a partir de la década de los
ochenta, en el marco de la globalizacidn econdmica y tecnolégica, y en la misma dindmica de los
procesos de produccién de conocimiento, han impactado directamente en el significado de las
formas de generacién de ciencia y tecnologia. EI modelo tradicional de produccidon de
conocimiento se considera agotado y con él, el modo de cooperacion prevaleciente basado en
caracteristicas como: la orientacién hacia el desarrollo; apoyo a la investigacion en materia de
ciencia pura; estructura asimétrica (Norte-Sur); multilateralidad, y; predominio de lo asistencial
(Albornoz, 2001).

El modelo lineal basado en la investigacion basica fue dando lugar a un nuevo enfoque basado en la
innovacidn, cuyo eje orientador estd ahora constituido por estimulo a la demanda de conocimiento
por parte de las empresas, y la construccién de vinculos entre las instituciones académicas y las del
sector productivo. (Albornoz, 2001: 203).

El cambio coincide con el abandono en los paises latinoamericanos del esquema de
Industrializacion por Sustitucidon de Importaciones (ISl), y la apertura de sus economias al mercado
internacional. El nuevo contexto le demanda a las firmas la introduccién de mejoras técnicas y
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organizacionales con el fin de hacerle frente a la competencia (Albornoz, 2001). La innovacién®
pasa a reconocerse como aspecto central en la obtencidon de competitividad. Asi, el modelo de
produccién de conocimiento basado en la investigacién basica da lugar a uno basado en la
innovacion, donde los apoyos se canalizan a ésta y al desarrollo tecnoldgico, a fomentar
modalidades asociativas, y una nueva multilateralidad con énfasis en la bilateralidad. Se estimula
una revalorizacion de la cooperacidn Sur-Sur, y, en general, la vinculacién entre actores diversos
(Ibid.).

En los ultimos afios, han surgido nuevos motivos que llevan a los Estados a cooperar en ciencia
y tecnologia. Estos motivos se encuentran vinculados con problemas que traspasan las fronteras
geograficas, entre ellos los medioambientales, que derivan en la necesidad de compartir sistemas
tecnoldgicos modernos, e impactan, por lo menos en los paises desarrollados, en el crecimiento de
sectores industriales de alta tecnologia. Se implementan programas de cooperacidon inter
empresarial en la busqueda de obtener soluciones tecnoldgicas (Velho, 2000). Cambian los actores
que llevan adelante los procesos de cooperacién, ganando lugar la iniciativa privada vy
determinados estratos de la sociedad civil.

Ahora bien, las partes que cooperan lo hacen porque conlleva cierta ganancia. Histéricamente
la cooperacion Norte-Sur, ha garantizando a los investigadores del Sur acceso al conocimiento,
recursos financieros y materiales, reconocimiento y reputacién. Por su parte, los paises del Norte,
han visto en la cooperacién una herramienta diplomatica que les permite alcanzar sus objetivos de
politica exterior (Velho, 2000%); la cooperacidn se convierte en una forma de acceder a recursos
naturales inexplorados, de gran utilidad en la investigacion cientifica, también a espacios de
observacién de ecosistemas, y biodiversidad, utiles para diferentes disciplinas (/bid.).

No obstante haya alguna retribucidn a las partes involucradas, muchas veces se reproducen
lazos de sumisidn en la relacion Norte-Sur, lo que da lugar a una cooperacién asimétrica. Es en
este sentido como los paises latinoamericanos se han relacionado con la Unién Europea, mediante
ejercicios de cooperacion que se han ido ampliando, aunque también mantienen una fuerte
conexion con Estados Unidos (Velho, 2000). Se evidencia una disputa por la hegemonia en la
Region entre Estados Unidos y la Unidn Europea, por incidir sobre el comportamiento de los paises
de América Latina. Y en el escenario referido, la cooperacién Sur-Sur cobra un rol estratégico.

Y El término innovar etimolégicamente proviene del latin innovare, que quiere decir cambiar o alterar las cosas
introduciendo novedades (Medina Salgado y Espinosa Espindola, 1994, citado en Formichella, 2005). La innovacién “es
un proceso complejo que comienza con una idea y sélo termina cuando el producto o el proceso desarrollado se
introduce, con éxito, en el mercado” (Mallo, 2006: 51). Se compone por dos partes no necesariamente secuenciales y
con frecuentes caminos de ida y vuelta entre ellas. La primera se caracteriza por la creaciéon de conocimiento y la
segunda por su aplicacidn al convertirlo en un proceso, un producto o un servicio que incorpore nuevas ventajas para el
mercado (Prieto, 2004).

% En el caso de la cooperacion que reciben paises latinoamericanos por parte de la Unién Europea, se puede apreciar la
necesidad de contrapesar el poder de Estados Unidos a escala global, y disputarle la hegemonia en la Region. En este
sentido es importante reconocer que la ciencia no es neutral, y que si bien mediante la cooperacién todos buscan algo
que ganar, no siempre buscan lo mismo.
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Vigencia del Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia y Sociedad

La critica proveniente del Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnhologia y Sociedad (PLCTS)
estaba dirigida a argumentar la no neutralidad de la ciencia, viendo en ésta propdsitos e
intenciones que responden a determinados grupos econdmicos, politicos y cientificos; de tal
manera que no existiria la libertad de investigacidn (Varsavsky, 1969). Ademas, los representantes
del PLCTS sostienen que las naciones, grupos e instituciones, tienen sus propias ldgicas, las ideas
del Norte no son las del Sur.

En el marco del paradigma lineal de produccién de conocimiento, las Agendas de los paises
latinoamericanos estaban definidas por sus cientificos, en constante negociacién y tensidn con sus
pares de los centros de investigacion de los paises centrales y con las agencias de financiamiento,
ello derivd en un tipo de investigacidn subordinada que no manifestaba las problematicas locales,
sino el mainstream de la ciencia internacional (Kreimer, 2006). Esta caracteristica la presentaban la
mayoria de los programas de cooperacion.

Varsavsky (1969) sostenia que la investigacion se habia desarrollado con fines “cientificistas”,
sin arribar a soluciones concretas para la Region. Segun su definicién:

cientificista es el investigador que se ha adaptado a este mercado cientifico, que renuncia a
preocuparse por el significado social de su actividad, desvinculdndola de los problemas politicos, y se
entrega de lleno a su ‘carrera’, aceptando para ella las normas y valores de los grandes centros
internacionales, concentrados en su escalafén (Varsavsky, 1969: 39).

Un claro exponente del cientificismo es Bernardo Houssay, quien fue el impulsor de varios de
los programas de cooperacion que implementaron organismos internacionales en América Latina,
dado el vinculo que tenia con la clase politica de diferentes paises de la Region, en especial
Argentina (pais del cual era nativo).

Aunque el PLCTS se genera entre los afios cincuenta y setenta del siglo XX, actualmente desde
los ESCYT también se argumenta que las Agendas de investigacién son manejadas por los
organismos internacionales de investigacion cientifica (Kreimer, 2006). Asi, los gobiernos estdn
definiendo “dreas problema” prioritarias en la regidn, a las cuales las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacidon podrian dar respuestas, pero, segun el anadlisis realizado por
Lemarchand (2005), cuando se confrontan los objetivos de las declaraciones de los gobiernos, con
los de los proyectos de cooperacién en ciencia y tecnologia, generalmente no coinciden. “Si
bien, en la mayoria de los documentos, se reconocen cuales son las dreas problema mas
acuciantes de la regién, se hizo muy poco esfuerzo en disefiar politicas CTI que los resuelva”
(Lemarchand, 2005: 135).

La modificacién de las relaciones internacionales en el espacio de la ciencia, ha influido de
forma directa en el proceso de negociacion. Ello debido a una creciente division del trabajo
cientifico, relacionado con el cambio de escala, tipo y naturaleza de las actividades de
investigacion, que lleva a limitar el poder negociador sobre las agendas de investigacion
(Lemarchand, 2005). A la par, las nuevas tecnologias digitales permiten fortalecer la colaboracidn
entre investigadores, lo que aparece como un proceso democratizador en las relaciones de
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produccién de conocimiento que impacta en los patrones de financiamiento de la ciencia y la
tecnologia, y en las relaciones entre los cientificos latinoamericanos que estan mediadas por
centrales de financiamiento de paises fundamentalmente de Europa y Estados Unidos (/bid.).

Lo anterior ha llevado a que se construyan estructuras politico-institucionales para sostener
mega redes de conocimiento. El mainstream internacional acumula y centraliza una cantidad
mayor de informacion, lo que le otorga mas poder, y la posibilidad de introducir cambios en la
escala de la produccion de conocimiento. Por otro lado, las agendas vienen mucho mas
determinadas por lineas de investigacion que condicionan los proyectos locales (/bid.). En este
sentido, se cuestiona la definicion de cooperaciéon que brinda Sebastian (2004) quien explica la
cooperacion en ciencia, tecnologia e innovacion a partir de objetivos compartidos y beneficios
mutuos (Sebastian, 2004: 3).

Politica argentina de cooperacidn en ciencia y tecnologia

La politica de cooperacién en ciencia y tecnologia, como politica publica, implica “hacer elecciones
acerca de qué ciencia hacer. Independientemente de quién tome las decisiones, por definicién no
pueden estar libres de ideologia o valores, implican la aceptacidn de ciertas direcciones para la
ciencia y un rechazo de otras vias. Tales elecciones... no son... neutrales, de la misma manera la
ciencia que estas elecciones generan, no puede ser neutral” (Vessuri, 1983: 15). En Argentina, al
igual que el resto de los paises latinoamericanos, con el abandono del modelo IS, se privilegié una
politica de cooperacién internacional en ciencia y tecnologia donde el fomento de la asociacién
estratégica ocupa un lugar central; sin embargo, se profundizan antiguos problemas, propios de la
modalidad asistencialista de cooperacién, como la definicidn exdgena de las agendas de
investigacion.

Como parte de las llamadas politicas explicitas (Herrera, 1971), se cuenta con la Ley 26.338 que
en su Articulo 23 sefala que es tarea del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
(MCYT) “Intervenir en la formulacidon y gestacién de convenios internacionales de integracion
cientifica y tecnolégica de caracter bilateral o multilateral”, “Intervenir en la promocidn, gestacién
y negociacidn de tratados y convenios internacionales relativos a ciencia, tecnologia e
innovaciones productivas, y entender en la aplicacidon de tratados y convenios internacionales,
leyes y reglamentos generales relativos a la materia” y “Coordinar la cooperacion en el ambito de
su competencia” (Ley 26.338, 2007: Articulo 23 quinquies, incisos 10, 11y 12).

Cuando se analizan las politicas implicitas, se pueden observar serios problemas de
coordinacion. La descentralizacion de las acciones de cooperacidn internacional, lleva a la falta de
claridad y uniformidad de los objetivos que promueven. Existen diversos organismos que
participan en la generacion de politicas cientificas y tecnolégicas bajo la modalidad cooperativa,
pero cada uno actia de forma exclusiva conforme a los lineamientos del ministerio al cual
pertenece (Tagliafero, 2007).

Las politicas de cooperacion del MCYT, que se implementan desde su area de Relaciones
Internacionales, responden a las politicas “ofertistas” del Norte y a las demandas de las elites
cientificas locales. Dichos intereses no son necesariamente contradictorios, ya que los cientificos
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locales buscan posicionarse en el campo internacional, amoldando sus temas de investigacién a
aquellos que estan en boga en el resto del mundo. La vision exogenerada de las politicas de
cooperacion se agudiza, lo que se puede comprobar a partir de testimonios de funcionarios de
segundo rango del drea de Relaciones Internacionales del MCYT cuando sefalan que “Toda
cooperacién es bienvenida” (Tagliaferro, 2007: 6). Ademas, segun la Directora del Area, para
dinamizar las actividades de cooperacidn al interior del MERCOSUR, los paises que lo componen
deben “convertirse en polo de atraccién de proyectos de innovacidn con terceros paises o
bloques, como es el caso del proyecto de Biotecnologia con la UE” (Menville, 2004).

Modalidades de cooperacion en ciencia y tecnologia

La cooperacién internacional en ciencia y tecnologia asume distintas modalidades. Segin el
numero y naturaleza de las partes, ésta se implementa a nivel multilateral, bilateral o bi-
multilateral. Mientras que en el modelo lineal de produccion de conocimiento prevalecia la
modalidad multilateral de cooperacién, en los ultimos anos se ha incrementado la importancia de
la cooperacion bilateral o bi-multilateral (como la que existe entre los Bloques Regionales
MERCOSUR y la Unidn Europea).

En lo que toca a la cooperaciéon multilateral, los recursos que se manejan estan dirigidos, en
términos generales, a expertos (nacionales e internacionales), a actividades de capacitacion
(becas, pasantias, capacitacidn en grupo), y equipamiento. Por su parte, la cooperacidn bilateral se
da a partir de la firma de convenios entre paises o bloques de paises, que tienen caracteristicas
particulares de acuerdo con el caso. En este tipo de convenios se diferencia la cooperacién
cientifico-tecnolégica de la cooperacidn técnica.

La cooperacién cientifico-tecnolégica se realiza mediante el intercambio de informacion
especializada, “el intercambio y formacion de cientificos y otro personal de investigacion, la...
[elaboracidn] conjunta o coordinada de programas de investigacion y/o desarrollo, la utilizacion de
instalaciones o plantas cientificas y técnicas, la creacidn y operacién de instituciones de
investigacion y centros de ensayo y produccion experimental” (Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 2008). La cooperacidn técnica, en cambio, atafie al
proceso de negociacion, implica “el envié de misiones preliminares para el adecuado disefio del
proyecto, el envio de expertos en la materia objeto del proyecto para su ejecucion, el suministro
de equipamiento necesario para la materializacién del proyecto, [y] la capacitacion de expertos”
(/bid.).

Como ya se sugirid, en las nuevas modalidades de cooperacion, el Estado se ve desplazado
como protagonista fundamental del proceso, y en su lugar aparecen nuevos actores, entre los que
se destacan las empresas privadas y las organizaciones de la sociedad civil. La modalidad de
cooperacion descentralizada incrementa su importancia y se crean mayores vinculos entre
universidades, gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales (ONGs), etcétera.
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Politica de cooperacion con la Unién Europea

Los programas de cooperacion entre la Unién Europea® y América Latina habian compartido como
rasgo comun su caracter asistencialista, propio de la modalidad vertical y asimétrica de
cooperacion. A partir de la década de los noventa, la Unidon Europea comienza a introducir nuevas
estrategias de cooperacidn con América Latina, basadas en la asociacidon estratégica birregional.
Este cambio se atribuye a las presiones ejercidas por la sociedad civil europea, junto a una
concepcidn renovada en torno al rol de Europa en la Regién Latinoamericana. Asi, surge el
concepto de asociacion que da origen al estreno de otros actores e instrumentos de cooperacidn,
en tanto las redes se constituyen como herramienta operacional y herramienta politico-
estratégica (Ugarte, et al., 2005). En la Primera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
América Latina y el Caribe y la Unién Europea, quedaria concertada la asociacion estratégica
birregional (Lozano y Veldzquez, 2004).

De esta manera, tiene lugar la conformacion de lineas presupuestarias que se ejercerian
mediante programas horizontales y descentralizados de cooperacidon, “destinados a favorecer a
actores de la sociedad civil latinoamericana, a fortalecer la dimensién supranacional, como tema
de integracion y desarrollo regional” (Ugarte, et al., 2005: 69). La cooperacidn descentralizada
para toda América Latina ascendié a una cifra aproximada a los 183 millones de euros en el
periodo de 1996-2003. Estos programas se ejecutan directamente por sus protagonistas, es decir,
no pasan por mecanismos establecidos a nivel del gobierno central. Por ejemplo, AL-INVEST se
ejecuta por medio de sus propios operadores econdmicos, URB-AL mediante los municipios, y el
programa ALFA a través de las Universidades (/bid.).

Los programas de cooperacidon horizontal vigentes entre la Unidn Europea y América Latina son
AL-INVEST, URB-AL, ALFA, @LIS y ALBAN. En cuanto a la gestidén que se deriva de cada programa,
se ha transitado por distintas fases. En un primer momento, fue llevada a cabo de manera
compartida, pero centralizada por la Comisién Europea, la cual tenia a su cargo la seleccion de las
propuestas a ser apoyadas. En un segundo momento, fueron los administradores de EuropeAid los
gue realizaban la seleccién y gestionaban los recursos. Y en la tercera fase, se han seleccionado
entidades externas que, mediante consorcios, se encargan de la gestion y ejecucién de cada uno
de los programas (Ugarte, et al., 2005). Las redes de cooperacién, que se construyen a nivel
supranacional, son indispensables para acceder a recursos provenientes de estos programas, y
demandan la participacion de la sociedad civil como parte fundamental de la cooperacién
horizontal (/bid.).

Es en la Primera Reunidon Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el
Caribe y la Uniéon Europea (ALC-UE) —celebrada en Rio de Janeiro en 1999—, cuando se comienza a
discutir la modificacién de los criterios de cooperaciéon de acuerdo con una visidon que pretende
superar los esquemas verticales, con el fin de establecer reglas claras y mecanismos operativos
sencillos y transparentes que hagan posible la consecucién de mejores y mas amplios resultados
en los diversos campos de interés mutuo. A partir de esta primera iniciativa se han llevado

® Dentro la némina de los cooperantes con América Latina, ya sea a nivel bilateral o multilateral, la Unién Europea se
encuentra en quinto lugar (Ugarte, et al., 2005).
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adelante otras tres cumbres, junto con siete documentos que dan forma a los nuevos
compromisos emprendidos; donde el sector de ciencia y tecnologia ocupa un lugar destacado.

Favorecer la innovacion y transferencia de tecnologia con miras a obtener una mayor vinculacién
econdmica y técnica entre las dos regiones en los dmbitos de la produccién de bienes y servicios;
comercio exterior; infraestructura, telecomunicaciones y transportes, entre otros (Declaracion de Rio,
1999: punto 66).

Un hecho mas que demuestra la atencién hacia la ciencia y tecnologia es que ya

en la Primera Reunidn del Grupo de Trabajo de Cooperacion Cientifico-Tecnoldgica de ALC-UE
(Brasilia, febrero 19-21, 2001) se decidié transformar el Grupo en una instancia de seguimiento,
concertacion y coordinacién de las acciones de cooperacién en la materia. Asi, a lo largo del periodo
que va desde este primer encuentro hasta la Reunidn de Ministros de Ciencia y Tecnologia de ALCUE
(Brasilia, marzo de 2002), logré establecerse una primera estructura del marco sectorial de la
cooperacién birregional en ciencia y tecnologia. En consecuencia, se definieron los temas de
colaboracion entre las dos regiones en torno a los siguientes campos de accién: a) salud y calidad de
vida; b) sociedad de la informacidn; c) crecimiento competitivo en un ambiente global; d) desarrollo
sustentable y urbanizacién, y e) patrimonio cultural” (Lozano y Velazquez, 2004: 137).

De la Segunda Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe y la
Unidn Europea, resulta la Declaracién de Madrid (2002), en la cual se propone profundizar la
relacién estratégica birregional. En el afo 2004, la Cumbre de Guadalajara muestra una serie de
avances en este sentido, dado que se renueva el interés en la implementacidon de distintos
programas —AL-INVEST, @LIS; URB-AL, ALFA, ALBAN—, se mantiene y refuerza el enfoque
descentralizado de la cooperacién, al mismo tiempo que se busca ampliar este tipo de
participacién en el futuro (Véase Declaraciéon de Guadalajara, 2004: punto 87). Los Estados se
comprometen a fortalecer la relacién estratégica birregional en el sector cientifico tecnolégico.

En la IV Reunidon Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de América Latina y Caribe y la Unidn
Europea, que se celebré en Viena en el afio 2006, se vuelve a insistir en la importancia de la
integracion estratégica birregional y de la cooperaciéon descentralizada®. Ademds, se hace
referencia especial al dmbito de comunicacién cientifica basado en tecnologias de la informacién y
la comunicacion (TICs)®. Y teniendo como antecedente la Reunidn de Altos Funcionarios de Ciencia
y Tecnologia de América Latina y el Caribe y la Unidén Europea celebrada en Salzburgo del 1 al 3 de
febrero de 2006, el punto 53 de la Declaracién de Viena (2006) menciona la relevancia de la
cooperacion en ciencia y tecnologia para el desarrollo sostenible, que incluye el combate a la
pobreza y la promocién de la inclusion social. Hay, también, un pronunciamiento a favor de
fortalecer las plataformas América Latina y Caribe-Unidn Europea orientadas a constituir un
espacio comun en ciencia, tecnologia e innovacién, en el marco de la asociacién birregional. Se

‘Al igual que en el desarrollo de tecnologias para abordar problemas energéticos y medioambientales.
® Kreimer (2006) reafirma la importancia de entender el rol de las TICs en la nueva integracion de redes del
conocimiento.
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encomienda a los altos funcionarios del sector cientifico tecnoldgico de ambas regiones “que
fomenten el disefio, aplicacion y supervision de la investigacién y el desarrollo conjuntos”
(Declaracidn de Viena, 2006: punto 53).

En suma, con el andlisis de las Declaraciones y las Reuniones Cumbres a nivel birregional, se
puede constatar como se profundiza el compromiso de la asociacién inter regional entre el
continente y la Unidn Europea, y donde la ciencia y tecnologia para el desarrollo tiene una
mencién relevante. Hay un énfasis en el fomento de la sociedad de la informacién, o en otras
palabras, en la cooperacidon basada en la implementaciéon de TICs. Ahora bien, la revision de
algunos resultados derivados de la modalidad de cooperacién descentralizada es aqui pertinente.

La Conferencia sobre el partenariado local entre la Union Europea-América Latina (2004)
denominada Balance y perspectivas de la cooperacion descentralizada entre entidades locales de
la Union Europea y de América Latina en el terreno de las politicas urbanas, da lugar a la
Declaracién de Valparaiso. En dicha evaluacién se destaca como tendencia general un gran
protagonismo de los técnicos en la negociacion de los programa de cooperacion, a costa de una
participacién disminuida de los actores politicos locales, mientras que existe una escasa
participacién de la sociedad civil (Conferencia sobre el partenariado local Unién Europea-América
Latina, 2004).

En la discusién de los expertos sobre la cooperacion entre la UE y América Latina se planted como
tema problematico el desfase existente entre el discurso oficial de la cooperacién europea vy la
realidad. Existe una percepcidn generalizada de que los programas europeos de cooperacion bilateral
no se adecuan a las demandas reales de los Estados ni de la poblacién latinoamericana, menos aln de
los mas pobres o de los socialmente marginados (Valderrama, 2004: 22).

Este es un tema central a discutir, ya que para que funcione la cooperacidon estratégica
birregional, se requiere que la participacion sea simétrica y las areas problema a resolver,
negociadas por los actores de las ambas regiones. Hay, pues, una critica que versa sobre la escasa
participacion de los representantes latinoamericanos, tanto del sector gubernamental como de la
sociedad civil; ademas de que los expertos que realizan la asistencia técnica desconocen, en
muchos de los casos, la realidad latinoamericana y el alcance de los proyectos. Se afirma que la
mirada de los programas es eurocéntrica, y que la participacién en foros de consulta no tiene un
poder decisivo, sino meramente participativo; por lo regular, se adopta la opinién de los
consultores externos (Valderrama, 2004). Esto implica un caracter asimétrico y tradicional de la
cooperacion, aun cuando aparecen rasgos modernos como la horizontalidad y descentralizacion
de los vinculos de colaboracion.

Conclusiones

La incorporacion de estrategias de asociacion estratégica birregional, la cual privilegia la
cooperacion horizontal y descentralizada, no logra superar viejos problemas. Al analizar las
sucesivas Cumbres gubernamentales realizadas entre la Unién Europea y América Latina durante
los afios 1999-2006, destaca el hecho de que la Agenda de cooperacion y los programas derivados
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de ella, se siguen proponiendo desde los paises centrales, definidos a partir de sus propios
requerimientos y, por consecuencia, un tanto alejados de la realidad de las sociedades
latinoamericanas. En este sentido, se puede observar en las “agendas locales” de cooperacidn, la
ausencia de un Proyecto Nacional que recoja y se oriente a los intereses de los actores de la regién
latina; lo que se refleja en relaciones que dificultan la reciprocidad y, mas bien, conservan su
caracter asimétrico.

Las diferentes Declaraciones que se analizaron dan cuenta de la introduccién de nuevos
conceptos que permiten definir politicas explicitas, pero ocultan la politica implicita que conserva,
o incluso profundiza, viejos dilemas existentes en la cooperacién Norte-Sur.
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ESTUDIOS DE POSTGRADO Y LA PRODUCCION
DE LA CIENCIA Y TECNOLOGIA EN EL PERU

Nemesio Espinoza Herrera*

Introduccion

El objetivo del presente capitulo es describir analiticamente la situacién actual de los estudios de
postgrado en las universidades del Perud y su vinculacién con la produccién de la ciencia, tecnologia
e innovacidn, asi como con la formacién de investigadores y el rol de Estado. Para los propdsitos
de este trabajo se han establecido como unidades de analisis cuatro universidades de Lima y dos
del interior del pais entre estatales y privadas. La investigacidon nos arroja que los estudios de
postgrado (maestria y doctorado) en las universidades peruanas se enfocan mas al reforzamiento
profesional y exentan dentro de sus prioridades a la produccién cientifica. Se plantea la necesidad
de una reestructuracion de los estudios de postgrado en las universidades a fin de orientarlos
hacia la formacién de cientificos y hacia la produccién de la ciencia y tecnologia para contribuir al
proceso de desarrollo del pais en el contexto de un nuevo siglo y milenio.

El rol de la universidad en la produccidn de ciencia-tecnologia-innovacién

Las sociedades del siglo XXI y del tercer milenio que conforman nuestro continente, se han de
liberar de los estragos del subdesarrollo y de la dependencia en la medida en que produzcan,
divulguen y apliquen la ciencia, tecnologia e innovacion. La triada ciencia-tecnologia-innovacion
constituye hoy, la catapulta del desarrollo sostenido y sostenible de las modernas sociedades del
mundo.

No sélo el desarrollo, sino el mismo crecimiento econédmico sostenido de los paises de
Latinoamérica y El Caribe, se convierte en una pretensién que depende en una medida cada vez
menor de las ventajas comparativas —tradicionalmente ubicadas en la diversidad compuesta por
los abundantes recursos naturales—, y en mayor magnitud del avance de la ciencia, tecnologia e
innovacion. Estos elementos son los que le otorgan competitividad a las economias nacionales, y
no aparecen por ensalmo.

La ciencia, la tecnologia y la innovacidn son producidas a través de la Investigaciéon Cientifica.
Las universidades juegan un rol protagénico en lo que corresponde a esta tarea y, por
consiguiente, en la generacion de la triada mencionada. Tales instituciones educativas tienen por
mision distintiva, fundamental y prioritaria la investigacion basica que se extiende, en el mejor de
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los casos, a la aplicada, cometido que involucra a la formacién de recursos humanos en dichos
ambitos. Una universidad que no investiga y, por ende, no explora el campo de la ciencia y
tecnologia, no cumple con los requerimientos que le son demandados en el mundo moderno.

En un tipo ideal, la universidad se constituye como una entidad que por antonomasia es
eminentemente productora (y divulgadora) de la ciencia, tecnologia e innovacion, mediante la
realizacion de actividades correspondientes a la investigacion cientifica. Las universidades mejor
posicionadas del mundo son —y serdn siempre— aquellas que realizan en dimensién considerable la
actividad cientifica y tecnoldgica®. En consecuencia, el tema de los estudios de postgrado adquiere
enorme trascendencia debido a una sencilla razén: los estudios de postgrado, dada su propia
naturaleza, son programas dentro los cuales la Investigacidn Cientifica tiene un lugar central y, por
lo tanto, programas que estimulan el desarrollo de la ciencia, con potencial para incidir en la
produccién de tecnologia e innovacion. Las aportaciones logradas deberan quedar plasmadas en
las Tesis validadas para el otorgamiento de los grados académicos de master y de doctor.

Caracteristicas de los estudios de postgrado en las universidades del Peru

En el caso del Perd, existen evidencias —registradas en una variedad de indicadores, entre los que
se ubican las Tesis— de que las universidades tanto publicas como privadas que tienen programas
de postgrado, no estan cumpliendo a cabalidad sus roles esenciales en cuanto a la produccién de
la articulacion de ciencia, tecnologia e innovacién, debido a la convergencia de un conjunto de
tradicionales practicas pedagdgicas, de investigacion, de disefio curricular y de gestidn, asi como la
carencia de investigadores y la ausencia de la promocién activa del Estado.

La universidad peruana es esencialmente profesionalizante. Es explicable —e incluso
justificable— que los estudios de pregrado siendo en lo fundamental profesionalizantes no pongan
énfasis en la investigacion y, por ende, en la produccién cientifica. Empero, lo inadmisible resulta
del hecho de que los programas de postgrado sean, también, profesionalizantes, aun cuando
dentro de la legislacion universitaria se pueda leer que:

[Las] Escuelas de Post-Grado... [estan] destinadas a la formacidn de docentes universitarios,
especialistas (segunda especialidad) e investigadores. Sus estudios conducen a los grados de Maestro
y de Doctor.

para la maestria y el doctorado es indispensable la sustentacién publica y la aprobacion de un trabajo
de investigacion original y critico (Ley Universitaria, vigente desde 1984: Articulos 13 y 24).

La Unidad de Post-Grado es la unidad académica de la facultad encargada de planificar, organizar y
dirigir los estudios de Segunda Especializaciéon y de organizar y dirigir los estudios de Maestria y
Doctorado en el dmbito de su competencia.

Los estudios de Postgrado estan orientados, por un lado, al perfeccionamiento profesional a través de
la Segunda Especializacion y, por otro, a la formacidon de docentes universitarios e investigadores a
través de la Maestria y el Doctorado.

! véase, por ejemplo, el reporte publicado por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (2004) titulado “Las
mejores universidades del mundo y las universidades peruanas”. Mas sobre criterios para la elaboracién del ranking
puede ser visto en Fosca (2007).
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Para obtener el grado de Maestro se requiere... sustentar y aprobar una Tesis original y critica.

Para obtener el grado de Doctor se requiere... sustentar y aprobar una Tesis de investigacidn original
y critica de alto nivel (Estatuto de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, vigente desde 1984:
Articulos 15, 306, 314 y 316).

Ambas normas legales citadas sefialan la intencion de los estudios de postgrado con respecto a
la formacion de docentes universitarios y de investigadores, mientras que la Tesis representa una
constancia —prueba— del cumplimiento de dicha tarea, pues en ella los graduandos plasman su
contribucidn cientifica en términos de nuevos conocimientos. De igual manera, las continuas
convocatorias emitidas asientan a la investigacidn como la actividad principal, junto con Ia
formacidn de recursos humanos.

Sin embargo, mediante la promocidn cotidiana, la misién de los estudios de postgrado se
anuncia de forma distinta. Se declaran como disefiados para: “formar profesionales de alto nivel”
(sic); “Preparar lideres empresariales”; “entrenar lideres, gerentes y especialistas que buscan
transformar las perspectivas profesionales”; “fomentar que el estudiante desarrolle aptitudes y
actitudes de gestion, liderazgo y emprendimiento”?
los postgrados que se desarrollan en funcién de demandas. Se comienza a ver los postgrados
como fuente de recursos y no como espacio de investigacion” (Rama, 2007).

En la praxis, es claro que los programas se orientan mas hacia el perfeccionamiento profesional
gue a los desarrollos cientificos. La revision de diversos planes de estudios de postgrado y la
observacién a sus estrategias pedagdgicas constatan tal situacién, donde tampoco a las
investigaciones lectivas se les otorga algln énfasis, por ejemplo, a la epistemologia.

El analisis de una modesta muestra® de Tesis presentadas con el fin de la obtencién de grados

. Ello evidencia la “fuerte mercantilizacion de

académicos de magister y doctor en algunas universidades, en especial en el drea de las ciencias
sociales, nos ofrece elementos que permiten deducir que en la mayoria de ellas se carece de
rigurosidad epistemoldgica, metodoldgica y cientifica, lo cual imposibilita contribuir a la
generacién de conocimiento nuevo, y mas todavia, tampoco retoman o hacen eco de la
importancia que tiene la gestion y difusion de la aplicacidn de la ciencia, tecnologia e innovacién,
con las obvias consecuencias negativas para el pais, la universidad y para el mismo graduando®; es
decir, las Tesis de postgrado en ciencias sociales a la vez que no fomentan la produccién de ciencia
y tecnologia, expresan la escasez de ésta.

No obstante la excesiva cantidad de programas de estudios de postgrado existentes en el
Per(®, el pais aparece muy abajo en las estadisticas de produccién cientifica en la region

% para confirmar lo anterior, basta con ingresar a las paginas electronicas de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, Universidad Nacional Federico Villarreal, Universidad Inca Garcilaso de la Vega y la Universidad San Ignacio de
Loyola, todas ellas ubicadas en Lima, y de la Universidad Nacional de Piura y la Universidad Catdlica de Santa Maria de
Arequipa, ubicadas en el interior del pais.

® En mi condicién de docente de la Unidad de Postgrado de la Facultad de Ciencias Administrativas de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, he tenido la ocasién de revisar cerca de 50 Tesis de Maestria en Administracion durante
el periodo que abarca los afios 2000 a 2008. Igualmente he revisado Tesis correspondientes a la Maestria en
Administracidn de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega y la Universidad Federico Villarreal.

* Véase, por ejemplo, Investigacion de Postgrado en Educacion: entre la Monofonia o la Polifonia de Carlos Astete
Barrenechea (2006).

® “E| Perd tiene mas de 500 programas de estudios postgrado” “San Marcos, la mas antigua de las universidades del Peru
cuenta con 61 maestrias y 15 doctorados” (Semanario San Marcos al Dia, febrero 2005).
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latinoamericana —en la que destaca Brasil, Argentina, México y Chile—. Ello delata, entre otras
cosas, que los programas de postgrado encargados de producir ciencia y tecnologia en el Peru,
generalmente no lo hacen. Estas limitaciones se expresan en algunos indicadores sensibles que

sefialaremos a continuacion.

El Perti en un comparativo internacional

En el rubro de Investigacidn y Desarrollo, el Peru destina menos del 0.11% de su Producto Interno
Bruto (PIB). En contrate, Israel invierte el 4.5%, Finlandia el 3.8, Japdn 3.0, Corea 2.7, Estados
Unidos 2.54, Brasil 1.04, Chile 0.57, y México 0.39 (CONCYTEC, 2003). Y que hay tener en cuenta
que el PIB de cualquiera de los ultimos paises mencionados es mayor que el generado en el
primero.

Con relacién a la produccién de articulos cientificos inscritos en el Institute for Scientific
Information (IS1)® para el afio 2004, Brasil registra 18 141; Argentina 4 816; Chile 2 482; Venezuela
935; Colombia 759; Uruguay 409; mientras que el Peru tiene apenas 283 (Cuevas et al., 2006).
Cabe sefialar que el 45% de estas publicaciones corresponden a universidades (/bid.). En otra
fuente de datos, referida a las publicaciones registradas en el Science Citation Index (SCI) SEARCH,

se informa lo contenido en el cuadro siguiente.

Cuadro 1. Produccién Cientifica en algunos paises seleccionados, 2006 y 2004

Pais Publicaciones registradas en SCI SEARCH, | Publicaciones registradas en SCI SEARCH
2006 por cada 100 investigadores, 2004

Estados Unidos 382431 N.D.*

Argentina 5935 11.91

Brasil 20858 11.92

Chile 3564 16.29

Cuba 835 12.90

México 6504 N.D.

Venezuela 1197 N.D

Peru 452 6.67

* No Disponible. El dltimo dato con el que se cuenta para Estados Unidos es del afio de 1999, desde
entonces ascendia a 16.26.
Fuente: RICYT, 2008.

En cuanto a patentes en el 2007, el Pert ingresé 1 331 solicitudes, de las cuales sélo el 4% eran
de origen nacional, principalmente de inventores independientes, antes que de universidades o
empresas (Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2008). Expresada la participacién
universitaria en comparacion a un pais europeo y otro latino, tenemos que, para el afio 2004, en

6 . . . . e .
Los datos responden a articulos en revistas indexadas de circulacion internacional.
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Espana de las 4 533 solicitudes presentadas por residentes, 318 correspondieron a las
instituciones educativas; en Brasil de 10 879, 212; siendo que en Peru de 38, una (Capurro, 2007).

Cuadro 2. Patentes Solicitadas por Residencia en algunos paises seleccionados, 2005-2007

Solicitudes de residentes Solicitudes de no residentes
Pais / Afio 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Brasil 3905 3810 16100 20264
México 584 574 629 13851 14931 15979
Chile - 291 2646 2924
Peru 27 39 28 1020 1232 1331

Fuente: Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, 2008.

Cuadro 3. Patentes Nacionales Concedidas en algunos paises seleccionados, 2004

Pais Total de Patentes Concedidas Patentes Nacionales Concedidas
Estados Unidos 164293 84271
Argentina 840 108
Brasil 7047 4066
Chile 607 52
Cuba 111 49
México 6838 162
Peru 505 13

Fuente: RICYT, 2008.

En lo concerniente a la previsible deficitaria Balanza de Pagos Tecnoldgicos (BPT), en el Peru ni
siquiera existen registros. Para México, por ejemplo, si existen cifras, aunque éstas sean
deficitarias. Paises desarrollados como Estados Unidos, Reino Unido y Japdn gozan, en cambio, de
desahogados superdvits en este rubro del orden de 33,497 millones de ddlares para el primero,
2,373.1 para el segundo y 11,107.8 millones de délares para el Gltimo’ (CONACYT, 2007).

La escasa produccién cientifica en el Perd con respecto a otros paises del continente —Brasil,
Meéxico, Argentina y Chile—, no se puede atribuir exclusivamente al problema del financiamiento o
a la carencia de recursos, pues la cultura peruana vy, en particular, la cultura universitaria (que en
los hechos exime a los estudios de postgrado de la promocién de la investigacién y produccion
cientifica) tienen mucho que ver en esta explicacidén, ya que aun no se ha interiorizado en la
conciencia colectiva la trascendencia estratégica de la ciencia y tecnologia como la propulsora del
desarrollo econémico y social sostenido de la regidn. Esta realidad estructural del pais expresa la
inexistencia de convictas voluntades politicas, tanto de las que podrian surgir a partir del Estado
como de la sociedad misma, en conceder la necesaria atencidon a la emancipacién de una
infraestructura cientifica y tecnoldgica.

7 Las cifras corresponden al afio 2004.
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Las consideraciones efectuadas nos permiten reafirmar que las universidades peruanas tienen
como caracteristica principal ser profesionalizantes, son instituciones —desde pregrado hasta
postgrado— meramente receptoras, transmisoras o difusoras (mds por su pasividad creativa que
por una intencionalidad planeada) de las ciencias y tecnologias foraneas; hecho que crea
condiciones para la persistencia incdlume de lazos de dependencia econdmica, ideoldgica y
politica hacia paises o regiones con mayor desarrollo, donde las investigaciones cientificas si
juegan un rol crucial. Esto imposibilita al Perd su insercién soberana a un mundo globalizado que
se distingue por altos niveles de competitividad; en efecto, dada las condiciones expuestas, no se
puede esperar una incorporacion favorable a la sociedad del conocimiento y tampoco una
participacién destacada en la generacién de informacién con utilidad tecnolégica.

Conclusiones

La formacion de investigadores por parte de los programas de postgrado constituye una falencia.
Los encargados de dirigir esta ensefianza carecen, en la mayoria de los casos, de la experiencia
para hacerlo. Los estudios de postgrado en el Perd conservaran sus debilidades estructurales
mientras los titulares de la docencia no incursionen ellos mismos en la construccion de
conocimiento que derive en la produccidn de ciencia, tecnologia e innovacion.

Cuadro 4. Personal de Ciencia y Tecnologia e Investigadores por cada mil integrante de la PEA en
algunos paises seleccionados, 2004

Pais Total de PersonaldeCy T Numero de investigadores por
cada mil integrante de la PEA

Argentina 59,150 3.00
Brasil 283,146 1.61
Chile 30,583 2.78
Peru 8,434 0.34

Fuente: RICYT, 2008.

Mientras que otros paises inician la formacion de investigadores desde una etapa temprana, y
en buena medida sus escuelas, colegios y universidades (pregrado) se convierten en incubadoras
de cientificos, en el Perd no ocurre asi. Los estudios universitarios de pregrado no cuentan con
estrategias pedagogicas y curriculares para la formacion de cientificos, son —al igual que los
postgrados—, en términos netos, profesionalizantes; nétese, por ejemplo, el hecho de que los
egresados de las universidades pueden graduarse sin la obligatoriedad de una tesis o trabajo de
investigacion (bachillerato automdtico).

El Estado, por otro lado, que debia jugar un papel protagdnico en el dmbito cientifico y
tecnoldgico, no lo incluye como parte prioritaria de la politica nacional de desarrollo. Aun cuando
se encuentra vigente el Plan nacional de ciencia y tecnologia e innovacion para la competitividad y
el desarrollo humano 2006-2021 —cuya ejecucion estd a cargo del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONCYTEC), y existe también el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (SINACYT), del que las universidades forman parte—, el tema del desarrollo cientifico y
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tecnolégico en el Peru es un asunto de atencidn marginal, a cuya consecuencia no hay, entre otras
cosas, inversiones activas en la materia. La actual situacién de las universidades peruanas y de los
programas de postgrado, no permite que ofrezcan soluciones a los grandes problemas nacionales,
pero si agrava el desempleo profesional. No se genera en ellos ciencia y tecnologia, y mas grave,
no parece haber la voluntad politica gubernamental por corregir las cosas.

Resulta una imperativa necesidad nacional, la reestructuracidn de los estudios de postgrado de
las universidades del Peri como parte de una reestructuracion mas amplia del sistema
universitario en su integridad. Esta transformacién de las universidades peruanas debe partir de la
reivindicacion de la primigenia naturaleza de las universidades expresada en su misién
fundamental y prioritaria de formar no sélo profesionales sino también cientificos. De esta
manera, se avanzaria en asentar bases firmes para el despegue cientifico y tecnoldgico, con
potencial de incidir favorablemente en el desarrollo econédmico y social del pais en el contexto de
un nuevo siglo y milenio.

Hacer de los programas de postgrado, centros de formaciéon de cientificos y, ante todo,
convertirlos en institutos de produccion de la ciencia, tecnologia e innovacion, es, al fin y al cabo,
el propdsito principal del necesario proceso de reconversion de la universidad peruana. El Estado
debe asumir este quehacer también como suyo, en la medida en que ello fortalece la soberania.
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Introdugdo

Ha uma longa tradicdo intelectual que compreende a ciéncia e a tecnologia como motoras do
desenvolvimento econdmico e social. Neste aspecto, a transformacdo do conhecimento em valor
econdmico, pelo qual se assentou os paises industrializados, tornou-se um desafio contemporaneo
dos paises periféricos exportadores de matéria prima (sobretudo no pds-22 Guerra Mundial) para
alcancar seus objetivos de desenvolvimento.

A condicdo de subdesenvolvimento impedia que a ciéncia e a tecnologia estivessem no centro
de um processo de desenvolvimento nos paises periféricos. Porém, o panorama atual da inovacao
em C&T nos paises emergentes como o Brasil tem mudado muito rapidamente, ndo obstante o
fato de ainda sermos consumidores de tecnologias e estarmos sob o cerco internacional do
capitalismo globalizado que impde barreiras para o acesso aos conhecimentos na area industrial e
militar de importancia estratégica para o crescimento econémico do pais.

Para Carneiro (2002) “desde o final do século XIX que a unido entre a ciéncia e a industria
constituiu um sistema integrado de producgdo cientifica que abrange o sistema industrial
empenhado na producdo de inovacBes técnicas e as universidades e institutos de pesquisa
tornando a ciéncia e a tecnologia indissocidveis e reciprocamente estimulantes de novos
desenvolvimentos”. Diz ainda o autor que a alian¢a do Estado com esses institutos de pesquisas
permitiu “a integracdo de ciéncia pura e aplicada, produzindo resultados palpaveis e rapidos
capazes de transformar condi¢cdes de vida das populagGes e de produzir produtos Uteis e
rentdveis”. De fato, essas mudancgas foram mais sensiveis na drea da salde e continuam assim até
os dias de hoje. Ha que se destacar que, no Brasil, esta estratégia de intervenc¢do do Estado na
economia teve seu marco histdrico no primeiro governo do presidente Getulio Vargas (1930-
1945).

Trata-se de um periodo da histdria do Brasil que deixou uma heranca politica e social extensa
e duradoura. A politica econdmica, baseada na intervencdo estatal, bem como as instituicGes

* Graduada em Histdria e Mestre em Histdria, ambos pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Doutoranda pelo
Programa de Pds-Graduagdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRIJ/Brasil). <gabrielabeskow@bol.com.br>

** Graduada em Histéria e Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Doutora em

Ciéncias Sociais pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRJ/Brasil). <saritamota@gmail.com>
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criadas para implanta-la, teve prosseguimento no fim da década de 1950 e inicio na de 1960 e,
depois, no regime militar. Sob a bandeira do nacionalismo, os diferentes governos, democraticos
ou autoritdrios, perseguiram o desenvolvimento. E é neste lastro histdrico que situamos a génese
das politicas de C&T no Brasil.

O Estado brasileiro, dentro dos pardametros politicos da época (inicio da década de 1930),
reconheceu a importancia da C&T para o desenvolvimento econbmico do pais, isto é, do
conhecimento tecnoldgico para a industria. O Estado promoveu a criacdo de conselhos cientificos,
conselhos técnicos com a participacdo de empresarios, institutos de pesquisa aplicada e agiu,
sobretudo, na capacita¢do do trabalhador nacional para atender a nova indUstria emergente no
pais. O efeito prdtico da qualificacdo do trabalhador era desejado no contexto dos novos
processos econOmicos mundiais e, internamente, no momento em que se consolidava uma
sociedade urbana e burguesa no Brasil.

Se a modernizacdo do pais passava pela urbanizacdo e industrializacdo compreendidas como
processos integrados e interdependentes do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (Carneiro,
2002), a regulamentag¢do do trabalho foi uma proposta absolutamente nova no quadro politico-
social brasileiro, até entdo marcado pela representacdo da oligarquia rural, pelo clientelismo e
ainda pela falta de uma legislagdo trabalhista. A interven¢do do Estado na economia fomentou o
desenvolvimento industrial e a protecdo a industria nascente; em termos politicos, absorveu uma
burguesia urbana disponivel e promoveu a incorporacao do proletariado a sociedade moderna.

A inovacgdo social da década de 1930 era a proposta de uma tecnologia para a industria e a
formagao do trabalhador ideal, nos moldes da nova subordinagao do trabalho ao capital. Por outro
lado, podemos citar como marco desta estratégia intervencionista do governo Vargas, a criagdo do
Instituto Nacional de Tecnologia (1933) a partir da antiga Estacdo Experimental de Combustiveis e
Minérios, no ambito do Ministério da Agricultura, com o objetivo de “estudar o melhor
aproveitamento das matérias-primas nacionais e de promover cursos de especializagGes para
técnicos brasileiros”, e a sua posterior subordinagdo ao Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio (MTIC). A vinculagdo do Instituto de Tecnologia ao MTIC revela o carater da politica
econdmica da época e pode nos dizer muito a respeito das a¢des de planejamento centralizado
empreendidas para o desenvolvimento da C&T no Brasil.

Ndo obstante as deficiéncias do setor, o Brasil tem uma rica histéria de construcdo da ciéncia e
tecnologia cujo primdrdio remonta ao inicio do século XIX, porém impossivel de relatar nos limites
deste trabalho’. Contudo, neste percurso, podemos destacar momentos chaves que nos permitem
compreender o atual perfil do empreendimento cientifico-tecnoldgico brasileiro.

Uma volta ao passado talvez possibilitasse entender algumas questdes: por que a politica
cientifica quase sempre foi marcada pelo apoio restrito a determinada darea? Por que os
investimentos em C&T sdo arcados, majoritariamente, pelo setor publico que mantém a politica
nefasta de reducgdo dos recursos disponiveis em P&D, dificultando a inovagdo e incorporacdo de
novas tecnologias e mantendo o atraso em relagdo ao progresso técnico da economia mundial?

! Ver sintese em Carneiro (2002).
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Ressaltaremos, no ambito deste trabalho, que o avanco da industrializacdo brasileira na década
de 1930 foi um elemento dinamizador do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no Brasil. Se
a producdo da riqueza requer aumento da produtividade, que se vincula, por sua vez, a
qualificacdo do trabalhador, qual teria sido o papel que a ciéncia desempenhou no governo
Vargas, no periodo de 1930-45, e os impactos tecnolégicos sobre o mundo do trabalho?

O contexto da modernizagao economica do Brasil (1930-1945)

a ciéncia e a tecnologia podem desempenhar um papel estratégico no Brasil, dada a necessidade de
melhorar a produtividade da economia, enfrentar os problemas de pobreza, educagdo, saude e
deterioragdo ambiental e participar da maneira mais plena em um mundo cada vez mais integrado
social e economicamente (Schwartzman, 1995: VII).

e

O periodo do primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945) é considerado pela
historiografia como um momento chave no processo de modernizacdo econdmica do Brasil. As
crises internacionais e o momento de reconstrucdo ideoldgica pelo qual passavam diversos paises
latino-americanos, optando por uma maior intervencdo do Estado nos diversos ramos da vida do
pais e da sociedade, favoreciam a mudanca de direcionamento politico e econdmico. Tornou-se
necessdrio que o Estado brasileiro elaborasse projetos de desenvolvimento para o pais,
sustentados em novas bases, sobretudo tecnoldgicas.

Com o esgotamento do modelo agrario exportador, era preciso promover o desenvolvimento
do pais sobre novas diretrizes econdmicas com fins de diminuir o grau de dependéncia diante das
dinamicas do mercado internacional. Entre esas novas diretrizes, é importante destacar o impulso
a industrializagdo (visando principalmente a substituicdo de certos produtos importados); a
diversificacdo da agricultura brasileira e a consolidagcdo de um mercado interno forte. Outro ponto
fundamental era a modernizagdo das relagGes capitalistas de producdo com a qualificacdo e a
regulacdo da mao-de-obra nacional.

Assim, se produziu no Brasil a primeira ruptura no que diz respeito ao avan¢o da acumulacgdo
capitalista do pais, com a superacdo do capitalismo de base agraria e comercial, voltando-se,
gradualmente, para a implantagdao de um nucleo basico de industrias de bens de produgdo e o
fomento ao mercado interno. As atividades exportadoras continuaram a desempenhar um
importante papel como geradora de divisas fundamentais para garantir a continuidade das
importacdes necessarias ao crescimento industrial, porém sem manter sua posi¢cdo de varidvel
essencial para a manutencdo da renda interna do pais (Fonseca, 1989: 184).

Para consolidar essas mudangas em prol do desenvolvimento do pais, sobretudo buscando
alternativas para os problemas gerados pela guerra mundial, paralelamente a necessidade de
aumentar a producdo ou constituir novas bases de atividades, ocorreu uma redefinicdo do papel
do Estado em matéria econdmica e politica. Em discurso, Vargas afirmava a necessidade de o

Estado assumir uma postura interventora:

Na época em que os fins sociais sdo preponderantemente econdmicos, em que se organiza de
maneira cientifica a produgdo e o pragmatismo industrial é levado a limites extremos, assinala-se a
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fungdo do Estado, antes, e acima de tudo, como elemento coordenador destes multiplos esforgos,
devendo sofrer, por isso, modificacdes decisivas... A época é de assembléias especializadas, dos
conselhos técnicos integrados a administracdo. O Estado, puramente politico, no sentido antigo do
termo, podemos considera-lo, atualmente, entidade amorfa, que, aos poucos, vao perdendo o valor
e a significacdo (Vargas, s.d.: 119-120).

Fonseca (1989) afirma que o intervencionismo era justificado nos discursos varguistas
principalmente pela eficiéncia e impessoalidade. Eficiente, pois se baseava em critérios cientificos
para a tomada de decises; e impessoal, pois envolvia a construcdo de um Estado que estava
acima dos interesses de classes, governando em prol do interesse da sociedade como um todo.
Ainda segundo o autor, muitas vezes no discurso do Estado se atribuia ao intervencionismo o
objetivo de alcancgar o desenvolvimento econémico.

O que mais tarde seria vagamente chamado de ‘ideologia desenvolvimentista’ —e que reflete, em
varias formas, o compromisso dos diversos governos com o desenvolvimento das forgas produtivas
e, mais especificamente, com a industrializagdo do pais— teve seu aparecimento durante o Estado
Novo (Fonseca, 1989: 256).

As transformac0Oes capitalistas ocorridas apds a crise de 1929 que tiveram reflexos em todo o
cenario mundial, na realidade, resultaram de um processo de mudangas que teve inicio
anteriormente. Observa-se, desde o fim da Primeira Guerra Mundial, a transferéncia da
hegemonia inglesa (tradicionalmente ligada a importagdo de matérias primas e bens de consumo
de origem agricola) para a norte-americana (que possuia um setor primario mais sélido e
diversificado). E importante também destacar que nesse periodo ocorreu uma complexificacdo das
indUstrias européias e norte-americanas, que eram direcionadas para atividades de ponta
assentadas na pesquisa tecnoldgica (Fonseca, 1989: 185).

Neste contexto, crescia a importancia da ciéncia e da tecnologia para o desenvolvimento
econdmico e social dos paises latino-americanos, que ganharia forga principalmente no periodo do
pds-guerra, ainda que ndo se possa falar em uma politica cientifica e tecnoldgica da maneira como
a concebemos atualmente, isto é, efetivamente implementada com recursos voltados para a
melhoria do sistema produtivo como um todo”. Schwartzman, um dos principais autores a tratar
do assunto na historiografia brasileira, afirmou que:

no periodo anterior a Segunda Guerra, a atividade tecnoldgica e a pesquisa cientifica tinham uma
area de intersecc¢do relativamente pequena. Havia a tecnologia da industria tradicional... que era um
tipo de conhecimento que havia se desenvolvido e permanecia restrito no setor industrial; e havia
uma ciéncia que era predominantemente académica... organizada nas Academias de Ciéncias ou nas
Universidades. Em algumas dareas havia uma superposi¢do, uma interpretacdo da ciéncia e da
atividade aplicada... Essa situacdo muda dramaticamente com a Segunda Guerra Mundial. Na

% Referimo-nos a montagem de um sistema complexo de instituicGes consolidadas na formulagdo de politicas de C&T,
bem como as estratégias que visam quebrar a dependéncia internacional e fortalecer a infra-estrutura tecnolégica do
pais capaz de gerar impactos sociais e econdmicos significativos sobre a sociedade. Lembramos que o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia somente foi criado em 1985.
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realidade, ela comega a mudar ja antes, numa discussdo que comega a haver na Europa a respeito
do relacionamento entre a atividade cientifica e o Estado (Schwartzman, 1989).

Essa discussdo apontada pelo autor, origindria da Unido Soviética e que influenciou também os
debates em paises como a Inglaterra e a Franga, girava em torno da idéia de que a ciéncia era uma
atividade que deveria estar fundamentalmente ligada a atividade produtiva, como fator de
producdo, sendo colocada a servigo do esfor¢o do desenvolvimento econémico e social. Assim, a
guestdo da intervengdo ou ndo do Estado no processo de desenvolvimento, como fomentador da
ciéncia e da tecnologia, assumia posicao central nesta discussao.

O cendrio brasileiro apareceu de forma diferenciada nas discussdes internacionais sobre a
guestdo da ciéncia e tecnologia no periodo Vargas. O discurso do presidente mostra conhecimento
sobre as acoes de outros paises em investimentos cientificos para o desenvolvimento do processo
produtivo. Porém, Schwartzman (1989) ressalta a inexisténcia, no Brasil, de um aprofundamento
das discussGes em torno de qual seria os espacos da atividade académica, da autonomia do
cientista e da autonomia da pesquisa, ou seja, das politicas de ciéncia e tecnologia no pais e o grau
de interferéncia que caberia ao Estado sobre a atividade cientifica.

Apesar da dificuldade de se falar de uma politica varguista para a ciéncia e tecnologia no
periodo abordado, é possivel a percepcdo de que os aportes cientificos da época faziam parte das
medidas econémicas e transformaces institucionais que marcaram, a partir de entdo, uma nova
etapa nas relagdes entre Estado e sistema politico-econ6mico. Essa nova etapa pode ser
caracterizada a partir de dois aspectos principais: a criagdo de institui¢des cientificas e uma
capacidade de governanca que permitiram a formac¢do de um contexto institucional favoravel aos
novos projetos de desenvolvimento propostos, e que envolviam o investimento em ciéncia e
tecnologia.

Segundo as proposi¢cdes da Economia Institucional, o desenvolvimento econ6mico de um pais
estaria profundamente ligado as caracteristicas das suas instituicGes econOmicas, politicas e
juridicas. Estas teriam a capacidade de influenciar o comportamento das pessoas e das
organizacbes, assim como os mecanismos de alocacdo de recursos, a partir do sistema de
incentivos que estabeleceram para a sociedade ao cumprir seu papel maior, que era o de reduzir
as incertezas presentes nas relagdes entre os diversos atores sociais.

Na visdo classica de Schumpeter, o desenvolvimento econémico teria como ingrediente basico
a existéncia de um conjunto de instituicdes e érgdos com caracteristicas impessoais, integradas e
pragmaticas, capazes de sustentar a dindmica de desenvolvimento requerida pelo sistema
capitalista. Deste modo, o papel principal assumido pelo Estado no periodo estudado sera a
“criacdo de drgdos e institutos que incentivem o investimento industrial ao contribuir com a
industria privada na tarefa de planejar, estimular e promover, de forma organizada, o
desenvolvimento econémico nacional” (Carraro & Fonseca, 2003: 6-7).

A burocratiza¢do, a racionalizacdo e a centralizacdo de decisGes funcionaram como eixos da
acdo interventora do Estado brasileiro em diversos aspectos, entre os quais destacaremos aqui a
guestdo econOmica e, especialmente, a questdo produtiva. A racionalizacdo do processo produtivo
tornava-se questdo central para as propostas de desenvolvimento econ6mico. Fonseca (1989:201)
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destaca que a racionalidade como manifestacao e exigéncia da ordem capitalista foi amplamente
explorada por Max Weber. Para este pensador, a racionalidade estaria ligada também a nog¢do de
modernidade e a alianga entre capitalismo/racionalismo/modernizacdo apareceu configurada na
prépria ideologia burguesa, como buscou demonstrar em A ética protestante e o espirito do
capitalismo.

No Brasil, a triade burocratizagdo/racionalizagdo/centralizacdo refletiu-se, principalmente, na
valorizacdo do saber técnico, que teve como expressdao a criacdo de diversos érgaos técnicos,
conselhos consultivos, agéncias, institutos, entre outros, onde se deu a canalizacdo de demandas
dos diversos setores sociais para dentro do préprio Estado, que podia desta forma administrar os
conflitos existentes. Todas estas instancias criadas seriam formadas por técnicos capacitados a
impulsionar as diversas atividades necessarias para a promocdo do desenvolvimento. Em resumo,
Eliz Diniz constatou que, a partir de 1930,

instaura-se uma arquitetura politico-institucional, que vai combinar a centralizagdo do poder a
ampliacdo da autonomia e da capacidade de intervengdo do Estado brasileiro, expandindo também
a capacidade de incorporagao do sistema politico e quebrando a rigidez da estrutura de poder pré-
existente (Diniz, 2004: s.p.).

Entre os drgdo e conselhos criados entre 1930 e 1937 e ligados diretamente a atividade
industrial, destacamos o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (1930), o Departamento
Nacional do Trabalho (1931), o Conselho Federal do Comércio Exterior, o Plano Geral de Viacdo
Nacional e a Comissdo de Similares (1934) e o Conselho Técnico de Economia e Finangas(1937).
Outro 6rgdo técnico criado no periodo e que merece destaque é o Instituto Nacional de
Tecnologia (1933). Esta instituicdo tinha como finalidade "estudar o melhor aproveitamento das
matérias-primas nacionais e de promover cursos de especializagdes para técnicos brasileiros"
(Schwartzman, 1989). Essas medidas se tornavam fundamentais em um contexto de crise
internacional, quando o pais passou a empreender uma politica de substituicio das
importagdes. Atrelado primeiramente ao Ministério da Agricultura, e depois ao do Trabalho,
Industria e Comércio, o Instituto atuou principalmente nos estudos técnicos para o conhecimento
e aprimoramento do uso de matérias-primas, podendo-se destacar o caso das pesquisas sobre o
alcool combustivel e sobre o petrdleo.

E possivel perceber a presenca que o saber técnico adquire neste periodo, e como ele serd
utilizado para legitimar as a¢des politicas do Estado. A forca do técnico advém, segundo Draibe

de um lado, da incapacidade dos interesses econdmicos se imporem antes e previamente ao nivel
das forgas reguladoras do mercado. Trazidos para dentro do Estado, esta incapacidade se renova; os
distintos interesses se defrontardo em cada uma das arenas, e as aliangas que se estabelecem em
cada 6rgdo sdo efémeras, pois se constroem em torno de projetos ou medidas isoladas. Este é o
espaco da atuacdo mais ‘independente’ e politizada da burocracia. Dada a interpenetragdo das
politicas e seu grau de complexidade, o conhecimento especializado e, principalmente, o dominio
pelo técnico sobre o conteudo das decisdes e de suas repercussdes, capacitam-no a operar como

La ciencia y tecnologia en el desarrollo.
Una visidon desde América Latina



O GOVERNO VARGAS E A REGULAGAO DO TRABALHO:
CIENCIA E TECNOLOGIA NA FORMAGAO DO TRABALHADOR IDEAL

pivot nos sistemas de forgcas e nas aliangas entre grupos de interesse e nas articulagGes
interburocraticas em torno de alvos comuns (apud Fonseca, 1989: 267).

Apesar de ndo podermos falar da existéncia de uma politica de Ciéncia e Tecnologia durante o
primeiro governo Vargas nos moldes que a concebemos na atualidade, a andlise de fontes do
periodo nos permite identificar a existéncia de politicas pontuais. Tais procedimentos buscavam
promover a racionalizacdo do processo industrial como forma de garantir aumento da
produtividade e adaptar a economia do pais a nova fase do desenvolvimento capitalista mundial.
No campo econdmico evidenciava-se a necessidade de um aparato técnico e enfatizava-se a
necessidade de investimento em pesquisa como base para a ac¢ao politica.

O Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio

Analisaremos, de forma breve, uma destas politicas pontuais que buscavam promover a
racionalizacdo do processo produtivo: a transformacdo do trabalhador brasileiro e sua adaptagao
as novas necessidades do capitalismo brasileiro. Daremos énfase a questdo da formacdo do
trabalhador, buscando identificar como se vinculava o desenvolvimento do pais a qualificagcdo do
trabalhador e a racionalizagdo do trabalho, bem como as estratégias tracadas para atingir estes
objetivos. Qual teria sido o papel que a ciéncia desempenhou no governo Vargas e os impactos
tecnoldgicos sobre o mundo do trabalho? Neste aspecto, o avanco da industrializacdo brasileira na
década de 1930 foi um elemento dinamizador do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no
Brasil. O Estado e a sociedade tiveram que se adaptar as transformacdes da economia mundial em
curso. Além de priorizar inovagOes institucionais, as novas diretrizes para o desenvolvimento
econdmico tratavam de proteger a economia nacional do impacto da grande depressdao mundial.

O Estado interventor estabelecido a partir da conjuntura 1930-45 mostrou uma de suas faces
mais ativas na regulacdo da questdo do trabalho. Além da criacdo da primeira legislagdo
trabalhista que estabeleceu os direitos e deveres nas relagGes entre patrGes e empregados, o
Estado interveio com o objetivo de formar um trabalhador brasileiro mais qualificado frente as
demandas do contexto do desenvolvimento capitalista brasileiro.

Utilizamos como principais fontes de anlise os artigos de diversos intelectuais® publicados no
Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (BMTIC), publicagdo oficial do 6rgdo que
permite mapear os principais temas em debate sobre a questdo trabalhista no recorte proposto®.
Estes intelectuais apresentavam um importante papel ndo apenas na constituicdo de base tedrica
para as a¢Oes do Estado, mas também como construtores de um discurso de legitimidade dessas

® Por intelectual compreendemos uma “categoria ou classe social particular que se distingue pela instrugdo e pela
competéncia, cientifica, técnica ou administrativa superior a média, e que compreende aqueles que exercem atividades
ou profissGes especializadas”, conforme Marletti, Carlo (1994). Nos anos 1920, pds-12 Guerra Mundial, a questdo da
organizagao nacional, sobretudo a politica, adquirem papel fundamental para os intelectuais brasileiros. No entanto, no
periodo 1930-45 alguns intelectuais passaram a atuar a frente dos 6rgdos e instituicdes publicas como divulgadores
ideoldgicos das agGes do Estado.

* 0 Boletim era editado pelo Departamento de Estatistica e Propaganda do Ministério do Trabalho e apresentava uma
tiragem de cinco mil exemplares em sua edigdo mensal, que circulava por todo o pais, atingindo algumas cidades do
exterior. Em sua estrutura, o Boletim apresentava os seguintes itens: Atos Oficiais, Trabalho, Industria, Comércio,
Previdéncia e Assisténcia Social, Povoamento, Estatistica, Notas e informagdes.
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acoes frente a opinido publica e politica. No caso do Ministério do Trabalho, podemos observar a
participacdo destes técnicos, especialistas e intelectuais na constru¢do de discursos que tinham
como obijetivos principais o esclarecimento e a divulgacdo das a¢bes do 6rgao, de forma a garantir
a sua legitimidade e consolidacdo. A concepc¢do de intelectual torna-se, assim, sinbnimo de
técnico, o que acreditamos ser extremamente vélido para o fendmeno da montagem da maquina
do Estado brasileiro nos anos 1930-45.

Os artigos relacionados como fontes para este trabalho foram produzidos no periodo entre
1934 (inicio da publicacdo) e 1945 (fim do Estado Novo). O Boletim foi lancado em setembro de
1934, quando a pasta era chefiada por Agamenon Magalhdes e seus principais objetivos eram a
divulgacao de ensaios e estudos de natureza técnica e especializada, além de notas e informacgdes
gue permitissem um maior conhecimento sobre as acées do Estado na area do Trabalho, Industria
e Comércio. Trata-se de uma fonte que também pode oferecer novas perspectivas de anadlise
sobre o impacto da ciéncia e da tecnologia sobre o desenvolvimento do pais, sobretudo os artigos
publicados nos itens “trabalho” e “industria e comércio”. Portanto, nosso principal objetivo, na
andlise destas fontes, é o de destacar a incorporacdo do conhecimento técnico e cientifico no
processo produtivo da época; perceber como os intelectuais tratavam, nos seus artigos publicados
no Boletim, a questdo cientifica e tecnoldgica de modo a assegurar os beneficios sobre as
atividades econdmicas do pais e do trabalho em geral.

A formacdo do trabalhador ideal sob os auspicios da ciéncia e da tecnologia

Mas a ciéncia e a tecnologia ndo consistem, simplesmente, em pegas de equipamento, manuais de
operagao, patentes registradas, livros nas bibliotecas ou programas de computadores. Elas residem,
sobretudo, na pratica didria das pessoas, como parte de sua educagdo e experiéncias de trabalho.
Quando mais essa cultura e essa experiéncia pratica da inovacdo se difundem pela sociedade, mais
as pessoas podem ser beneficiar delas (Schwartzman, 1995: VII).

A questdo do trabalho, em suas diversas facetas, tornara-se fundamental na construcdo de um
novo projeto de desenvolvimento para o pais: “a organizagdo do capital e do trabalho, elementos
dindmicos preponderantes, no fendmeno da produgdo, cuja atividade cumpre, antes de tudo,
regular e disciplinar” (Vargas, s.d.:116). No discurso da Esplanada do Castelo durante a campanha
presidencial de 1930, o entdo candidato Getllio Vargas anunciou a necessidade da tutela do
Estado como forma de garantir direitos basicos aos trabalhadores, nos diversos aspectos de sua
vida:

Tanto o proletario urbano como o rural necessitam de dispositivos tutelares, aplicadveis a ambos,
ressalvadas as respectivas peculiaridades. Tais medidas devem compreender a instrugdo, educacgao,
higiene, alimentacdo, habitacdo; protecdo as mulheres, as criancas, a invalidez e a velhice; o crédito,
o saldrio e até o recreio, como os desportos e a cultura artistica. E tempo de se cogitar da creacdo de
escolas agrarias e técnico-industriais, da higieniza¢do das fabricas e usinas, saneamento dos campos,
construcdo de vilas operdrias, aplicagcdo da lei de férias, lei do saldrio minimo, cooperativas de
consumo, etc. (Vargas, s.d.: 27).
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Durante o governo Vargas —em especial com a instauracdo do Estado Novo— surgiu a
necessidade de se criar um substrato ideoldgico que legitimasse as a¢ées do governo e a propria
ditadura, sobretudo a partir de 1937. Um dos principais eixos da ideologia varguista afirmava a
importancia daguele momento histérico como uma nova fase da vida do pais, especialmente pela
construcdao de um pais em que se consolidava a harmonia entre Estado e sociedade, em especial
pela integracdo de setores até entdo marginalizados: as classes trabalhadoras. A partir dai buscou-
se construir uma nova imagem do trabalhador nacional e houve a valorizacdo discursiva do ato de
trabalhar. Estas construgdes sobre o trabalhador foram realizadas utilizando diversas estratégias, e
a atuacdo do Estado se deu em diferentes areas.

Por um lado, é fundamental destacar a acdo governamental através das politicas trabalhistas,
gue regulavam o ambiente de trabalho, as relagdes entre as classes patronais e operarias, e
estabeleciam garantias ao trabalhador de maneira que, a partir do respeito a legislagao,
naturalizavam-se novos habitos e ideias a estes correspondentes. Por outro lado, essa politica era
acompanhada da construgdo de discursos que a legitimavam. Esses discursos eram divulgados em
diferentes ambitos, como no politico, por exemplo, através da defesa das a¢cdes governamentais e
reflexdes sobre propostas que davam continuidade a esta acdo; ou na esfera educacional-cultural,
com a celebracdo de datas civicas, a producdo de material de propaganda para midias de maior
circulacdo, etc.

A intervengdo do Estado era considerada como necessdaria para favorecer o desenvolvimento
da “raca brasileira” e, consequentemente, para o desenvolvimento da nacgdo, e passava pelos mais
diversos setores da vida cotidiana destes trabalhadores. No campo e na cidade propunha-se uma
nova concepgao de formagao destes trabalhadores que ndo os afetava apenas na execugao do seu
oficio: “tratava-se, de fato, de uma ‘concepcdo totalista de trabalho’, atenta as mais diversas
facetas da vida do povo brasileiro: saide, educagdo, alimentagdo, habitacdo, etc” (Gomes, 1982:
156).

Em relacdo ao aumento da produtividade, os discursos do Estado destacavam a necessidade
ndo apenas de investimentos em tecnologia, mas também na melhoria das condigdes de trabalho,
como a racionalizagdo do trabalho na fabrica. Essa melhoria de condigdes implicava lidar com uma
série de problemas que afetavam o bem-estar do operario, tais como, a seguranca no trabalho, a
acao da previdéncia social, o estudo das doencas originadas pelo trabalho, etc. Se muitas vezes os
empresdrios sentiam-se ameacados pela intervencao do Estado no espacgo da fabrica, por outro a
acao estatal prometia, como retorno, a garantia do aumento da produtividade dos trabalhadores.
Para isso era necessaria a implementacdo das medidas de racionalizagdo do trabalho e os
beneficios oriundos da previdéncia social:

Nesse sector [previdéncia social], o nosso lema é que o trabalho seja uma escola de elevagdo moral
do homem, e ndo de sua destruicdo. O operario ndo é uma machina, é uma consciéncia, um ser
humano, com intelligencia, aspiracGes, e direito a todos os bens espirituais da vida. O trabalho é um
meio, e ndo um fim. Sem a seguranca de quem sera amparado na invalidez ou na velhice e que, em
caso de morte, a sua familia tera casa e pensdo que lhe permittam viver, o trabalhador serd sempre
um inquieto ou rebellado. O seguro social, que proporciona ao trabalhador todas as garantias contra
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os riscos e incertezas do futuro, crea um ambiente moral de confianca e de tranqiiilidade, que
valoriza o homem e torna o trabalho mais productivo (Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio,
1937:5).

Assim, havia um esforco por parte do Estado para “convencer” o empresariado por meio de duas
justificativas principais: a primeira buscava demonstrar que as medidas em favor das classes
trabalhadoras aumentariam a produtividade, a partir da formacdo de trabalhadores mais
saudaveis e eficientes; e a segunda afirmava que a falta de uma legislacdo trabalhista poderia ter
como consequéncia o caos social, com a agitacdo das classes proletdrias. Apesar destas linhas
discursivas anunciadas pelo Estado, os empresarios buscavam justificar sua resisténcia a legislacao
afirmando que esta teria como consequéncias o aumento de custos e o encarecimento dos
produtos, o que prejudicaria os consumidores, entre eles a prdpria classe trabalhadora.

Ao analisar os artigos publicados no Boletim do Ministério do Trabalho, InduUstria e Comércio,
observamos que os discursos apontavam para a introducao das técnicas cientificas na organizacado
do trabalho como forma de atingir os objetivos de aumento da produtividade. Destacamos um
artigo intitulado “Racionalizacdo” de autoria de Charles Tadeu Javes (1935), técnico do Ministério
que participou da reforma do Departamento Nacional de Propriedade Industrial, como um
exemplo da politica de racionalizagdo do trabalho e da produgao.

O autor define racionalizacdo como a “reorganizacdo total das atividades humanas, aplicando a
ciéncia em todos os ramos da vida pratica, para eliminar o desperdicio”. Deste modo, os objetos
da racionalizacdo do trabalho sdo: 1) a racionalizagdo do rendimento da producgdo; 2) a psicologia
do trabalho; 3) a fisiotécnica do trabalho; 4) o preparo, organizagdo e métodos do trabalho; 5) a
racionalizagdo dos meios e métodos de remuneragdo; 6) a racionalizagdo do financiamento,
estabilizacdo dos mercados e da distribuicdo; 7) a racionalizagdo da higiene do trabalho; 8) a
racionalizagdo da prevencgdo de acidentes; 9) a racionaliza¢do da previdéncia social no trabalho;
10) a racionalizag¢do das relagdes administrativas industriais.

Os pontos destacados por Javes seguem as preocupagdes existentes nos discursos do Estado
sobre a necessidade de se racionalizar as diversas etapas ligadas a produc¢do. A maioria dos pontos
descritos pelo autor envolve diretamente a figura do trabalhador, o que vem corroborar nossas
posi¢cdes sobre a importancia dada para a preparacao do trabalhador ideal como uma pega
fundamental do processo produtivo. Preparar o trabalhador ganhava centralidade na politica
econdmica do Estado devido ao fato de que a produgdo de riquezas dependia da produtividade,
que se vinculava, por sua vez, a qualificacdo e as condigdes fisicas do trabalhador (Fonseca, 1989:
233).

As iniciativas tomadas pelo Estado em relagdo a previdéncia e a assisténcia social colocavam o
Brasil no patamar dos paises europeus que, desde o século XIX, trabalhavam com as perspectivas
da medicina social, levando em conta ndo apenas a saude fisica do trabalhador, mas a adaptacao
psiquica as fung¢des profissionais. A medicina social permitia a jungdo das politicas de saude as
modernas técnicas de sele¢do e orientagao profissional.
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A medicina social compreendia um conjunto amplo de praticas que envolviam higiene, sociologia,
pedagogia e psicopatologia. Ndo se tratava unicamente de curar. Havia toda uma dimensao sanitaria
que buscava a protecgdo do corpo e da mente do trabalhador. No prdprio interesse do progresso do
pais, deviam-se vincular estreitamente as legislagdes social e sanitdria, ja que o objetivo de ambas
era construir trabalhadores fortes e sdos, com capacidade produtiva ampliada (Gomes, 2005: 242-
243).

Nos Boletins do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio grande importancia era dada aos
estudos e artigos sobre a orientacdo profissional e seu papel no processo de modernizagdo e
racionalizacdo do trabalho. Um artigo inserido na série denominada “Curso de medicina social”, de
autoria do Dr. Emilio Mira (1935), aborda este assunto. Mira definia a orientagdo profissional da
seguinte maneira: “é uma actuagdo scientifica complexa que tende a assignalar a cada individuo o
typo de trabalho no qual pode, com menor esforco, obter o maior rendimento e satisfacdo para si
e para a sociedade”. Assim, pode-se dizer que o desenvolvimento e a satisfacdo do trabalhador
estavam inseridos em causas maiores: a causa da sociedade e a causa dos empresarios, ambas
satisfeitas com o aumento da produtividade dos operarios.

A orientagdo profissional fazia parte da ciéncia do trabalho, assim como faziam parte também a
escolha das melhores técnicas a serem seguidas em cada tipo de servico; qual o melhor método
utilizadvel para se aprender cada oficio; quais os melhores instrumentos a serem usados para se
praticar; quais as melhores condi¢cdes do ambiente para a realizacdo das tarefas. Porém, a
orientacgdo profissional, segundo expunha o autor, era um processo complexo e ndo um simples
exame. As instituicGes preparadas para aplicar esse processo deveriam contar com uma equipe
completa de profissionais, como médicos, psicdlogos, pedagogos, socidlogos e estatisticos.

Em outro artigo da série “Curso de medicina social” de autoria do Dr. Emilio Mira expunha-se
um trabalho relativo ao tema da orientagao profissional elaborado pela Organiza¢do Internacional
do Trabalho, em Genebra. O autor apresentava dois métodos essenciais para se dirigir o trabalho
de orientacdo profissional: o cientifico, que estabelece as aptidGes dos individuos através do
emprego de testes mentais ou deaparelhos, confrontando os dados obtidos nessa etapa com as
exigéncias de cada oficio; e o método empirico, que precisava reunir o maximo de informagdes
sobre o individuo e, por outro lado, sobre as atividades profissionais antes de se julgarem as
aptiddes (Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, 1935).

Um artigo sem autoria intitulado “Cooperacdo sindical” (In Boletim do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, 1934) vem acrescentar importantes observacdes sobre o modelo de
sindicato que se buscava operar no Brasil, tomando como referéncia o modelo educacional e
social da Federagdo Geral do Trabalho, na Franca. Segundo este modelo, o sindicato seria utilizado
como centro de preparac¢do educacional do operario, levando-se em conta a perspectiva de que
“educar é preparar o cidaddo para a sua vida em sociedade; instruir é preparar o cidad3o para a
sua vida de trabalho, isto &, transformd-lo numa unidade econémica capaz de pesar no computo
geral da economia nacional” (/bid., 1934). A ideia seria o planejamento de uma “Universidade do
Trabalho”, onde se realizaria a preparagdo econdmica do homem brasileiro. Os sindicatos
funcionariam como érgdos de defesa econémico-social e como centros recreativos e de educacgdo
social, sendo a socializagdo do homem fator fundamental para a criagdo de um espirito
associativo.
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A questdo da preparacdo profissional dos operarios e técnicos ganhou relevancia nos discursos
do Estado. Desde a apresentacdo da Plataforma da Alianga Liberal chamava-se a atencdo para a
necessidade de mudancas na estrutura de ensino do pais, propondo-se o abandono de um
ensino muito “tedrico” e de “humanidades” em favor de um ensino técnico e profissionalizante.
Com o desenvolvimento de maquinas cada vez mais presente na atividade produtiva, exigia-se
cada vez mais uma formacdo mais qualificada dos trabalhadores.

O artigo aponta para dois problemas considerados graves e que necessitavam de real
resolucdo: a falta de conhecimento sobre o Brasil por parte do trabalhador nacional e a falta de
um verdadeiro conhecimento sobre a realidade das questdes do trabalho nas diferentes regides
do Brasil. Esses problemas tentavam ser solucionados pela producdo de estudos que
preenchessem essas lacunas. O proprio Boletim do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
fornece artigos sobre esses temas, onde intelectuais escreviam sobre a histdria nacional, sobre a
cultura e a geografia de diferentes regiGes, faziam andlises socioldgicas sobre as questbes
nacionais, etc.

A ideia de criacdo de escolas que se adaptassem as necessidades de cada regido era salientada:
nos centros urbanos, populosos e industriais, deveria ser adotada a formacao técnico-profissional,
com institutos especializados e liceus de artes e oficios; no interior, o modelo seria rural e agricola,
em forma de escolas, patronatos e internatos. O carater comum a estes modelos seria o pratico e
o educativo que dotaria cada cidaddo de um oficio que o possibilitaria ganhar a vida, com hébitos
de higiene e de trabalho, consciente de seu valor moral (Vargas, s.d, vol. I1).

No relatério anual do Ministério do Trabalho, relativo ao ano de 1936, os técnicos apontam
para o problema da instrucdo técnica dos trabalhadores na industria e no comércio. As industrias
ndo contavam com aprendizado profissional; o aprendizera procurado como um operario de baixo
custo ao invés de atender ao principio da formagdo técnica da classe trabalhadora. A intervencgao
do Estado se comprovaria, entdao, necessaria e benéfica. O projeto do Ministério do Trabalho
visava organizar os principais sindicatos de empregados em uma escola profissional, com a
colaboracdo dos empregadores e do Estado. Partindo destas premissas, foram criadas politicas
educacionais para a formacdo da mdo-de-obra, como o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI). Criado por um decreto-lei federal de 1942, porém, a sua constituicdo e direcdo
ficaram a cargo da Confederacdo Nacional das Industrias, uma sociedade civil. O caso do SENAI
merece ser citado, pois, como afirma Cunha (1983), esse sistema de formacgdo de operarios
permanece atualmente em pleno vigor. E ainda considerado “o maior complexo de educacdo
profissional da América Latina”, tendo como fun¢do precipua “a geracdo e a difusdo de
conhecimento aplicado ao desenvolvimento industrial”.

Os longos debates sobre o grau de participacdo do Estado e o dos industriais na formagdo de
mao-de-obra mostram que, apesar da necessidade da qualificacdo da forca de trabalho ser
percebida pelas partes, havia uma disputa pelo controle dessa mao-de-obra, tema que nao
poderemos desenvolver nos limites deste trabalho.
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Consideragoes finais

Em linhas gerais, podemos dizer que no periodo do primeiro governo de Getulio Vargas (1930-
1945) a incorporagao do conhecimento técnico e cientifico era difusa, sobretudo em rela¢do ao
seu papel na economia, no desenvolvimento industrial e na educacdo no Brasil. Além disso, as
experiéncias vinculadas ao setor industrial sempre estiveram condicionadas ao momento politico e
econdmico pelo qual atravessava o pais. De fato, a vinculacdo da ciéncia e da tecnologia no Brasil
ao longo de seu desenvolvimento tem como referencial o préprio desenvolvimento da economia
nacional, ou seja, trata-se de experiéncias realizadas em decorréncia tanto da politica econémica
guanto da politica industrial as quais estdo historicamente associadas, como salientadas por
Schwartzman (1989; 1995) e pelas fontes que estudamos deste periodo.

O desdobramento desta fase do desenvolvimento brasileiro culminou com a politica
desenvolvimentista do periodo 1945-1970, contexto da institucionalizacdo do campo da
tecnologia, a partir da criagcdo, em 1951, do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), da fundacdo
do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF) e também do periodo em que se enfatizou o
desenvolvimento da tecnologia nuclear auténoma no Brasil. A subordinacdo de algumas
instituicoes cientificas a presidéncia da Republica, ndo obstante a autonomia técnico-cientifica,
administrativa e financeira, é uma forte caracteristica da politica de C&T no Brasil.
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